济南历下泉城路老旧街区改造提升项目勘察测绘“5·29”一般爆燃事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
原文链接：https://www.safetybd.cn/csd-view/reportDetail?reportId=8600
抓取时间：2026-10-17
一、事故档案信息
	事故地点
	济南历下泉城路老旧街区改造提升项目

	发生时间
	2025-05-29 00:00:00

	涉事单位
	济南古城城市发展有限公司

	事故类型
	其他爆炸

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	受伤人数
	5

	直接经济损失(万元)
	870

	行政区域
	中国,山东省,济南市,历下区



二、事故概况
2025年5月29日10时54分许，济南市历下区泉城路老旧街区改造提升项目在进行勘察测绘作业过程中发生爆燃事故，造成1人死亡、5人受伤，直接经济损失约870万元。
三、调查报告正文
（一）事故相关单位基本情况
1.济南古城城市发展有限公司（以下简称古城公司），项目建设单位。成立时间：2020年11月27日，法定代表人：武强，注册地址：山东省济南市历下区泉城路207号，经营范围：一般项目：园区管理服务；文物文化遗址保护服务；土地整治服务；土地使用权租赁；工程管理服务；停车场服务；非居住房地产租赁；住房租赁；广告发布。许可项目：房地产开发经营；建设工程施工。
2.山东同信仁和地理信息科技有限公司（以下简称同信仁和公司），项目施工单位（勘察测绘）。成立时间：2015年8月3日，法定代表人：李益壮，注册地址：中国（山东）自由贸易试验区济南片区天辰路299号海信天辰九号B座908室，经营范围：许可项目：测绘服务；建设工程勘察；……；劳务服务（不含劳务派遣）。持有省住房城乡建设厅颁发的《工程勘察》证书，资质等级：工程勘察专业类（岩土工程（勘察））乙级，有效期至2027年8月19日。持有省自然资源厅颁发的《甲级测绘资质证书》，专业类别：甲级：工程测量、界线与不动产测绘，有效期至2028年9月21日。
3.山东港华燃气集团有限公司（以下简称港华公司），燃气管线权属单位。注册时间：2003年10月22日，法定代表人：曹连伟，注册地址：山东省济南市市中区十六里河街道二环南路5760号，经营范围：一般项目：燃气器具生产……；许可项目：燃气经营；……；餐饮服务。持有市行政审批服务局颁发的《燃气经营许可证》，经营类别：管道燃气（天然气），有效期至2028年9月8日。
（二）项目发包及报备情况
2024年11月15日，泉城路老旧街区改造提升项目取得《山东省建设项目备案证明》，建设规模和内容：改造提升泉城路、舜井街、县西巷193100平方米，配套建设城市智慧设施240处，新建立体交通设施工程850米……。
2025年5月13日，历下区为加快推进泉城路改造提升项目，成立泉城路改造提升项目指挥部，指挥部办公室设在泉城路街道办事处，党工委书记曲旭东兼任办公室主任。
5月15日，泉城路老旧街区改造提升项目勘察测绘进行公开招标。5月16日，古城公司将《市政设施建设类审批申请表》连同其制定的泉城路老旧街区改造提升项目《道路施工作业方案》《既有设施的保护方案》《道路恢复方案》，提交市行政审批服务局，方案中明确采用人工挖探确定管线位置，使用XY-150型钻机钻孔勘察。
5月20日，同信仁和公司中标，至事故发生，古城公司未与其签订书面合同。
（三）作业相关要求
港华公司制定的《燃气管道及设施保护协议》明确：“5.甲方根据施工现场的实际情况和施工方案，应横向分段人工开挖探坑，探明燃气管道实际位置，未探明燃气管道实际位置不得盲目施工”。
港华公司制定的《燃气管道设施保护方案及应急处置措施》明确：“五、燃气管道及设施保护措施：1.管线探明在工程开工前，采用人工开挖探明沟，直至燃气管完全暴露，并在燃气管线上竖立警示标识”。
古城公司制定的泉城路老旧街区改造提升项目《既有设施的保护方案》明确：“二、原有管线保护方案及措施：5.沟槽开挖前必须做好原有管道（管线）的探测和迁移工作，进行所施工部位的管线调查。查清有无地下管线通过，先用管线探测仪进行探测，对仪器探测出有管线的部位或根据调查资料显示可能有管线的位置再利用人工挖探，以免损伤管线”。
（四）勘察测绘作业进展情况
4月21日，同信仁和公司测量技术员张干强微信联系港华公司巡线员郑红查询泉城路燃气管线电子图纸，郑红回复：“原有图纸因地形变化太大，参考性不强，只能现场大致指认，准确率不能保证”；4月26日，郑红向张干强发送了港华公司移动GIS管理系统生成的燃气管线截图并约定4月27日现场对接；4月27日，同信仁和公司测量组长杨帅与郑红就泉城路燃气管线进行现场踏勘，郑红使用移动GIS管理系统结合现场指认管线位置及走向，杨帅对指认位置的管线中心点用喷漆进行标记，并制作了泉城路北侧燃气管线物探图。
5月7日，同信仁和公司安排人员进场施工，5月9日对施工作业人员进行安全技术交底，但未涉及燃气管线施工保护措施内容。
5月9日，郑红通过微信要求杨帅“进行作业前需告知巡线员核实燃气管线具体位置，燃气管线上方必须人工开挖”。杨帅通过微信将郑红的要求向同信仁和公司勘察部负责人于清（项目实际负责人）汇报，于清回复“全是砖头咋人工开挖啊”。
5月13日，港华公司将《燃气管道及设施保护协议》交给古城公司，并告知同信仁和公司现场技术员姜士华《燃气管道设施保护方案及应急处置措施》，姜士华签字确认，但未向现场施工人员进行交底和传达；5月23日，古城公司监事、综合部部长张晓萌签字确认《燃气管道及设施保护协议》。
5月16日，历下区市政工程服务中心发现同信仁和公司无许可擅自占用城市道路进行工程勘察，下达《安全隐患整改告知书》〔市政查字（2025）第4号〕，要求立即停工，办理相关手续。5月23日，泉城路老旧街区改造提升项目勘察测绘取得《市政设施建设类审批许可证》（济行审市政〔2025〕第073号），施工形式：占用城市道路，施工期限：2025年5月24日至2025年6月2日，占用点位数60个。
5月28日15时许，张干强、姜士华对泉城路和芙蓉街路口进行勘察放点，泉城路地下综合管廊管理人员刘润泽、张学良，古城公司协调人员范文现、崔振涛一同到现场确认管廊位置。原FQ9点位距离管廊过近，结合泉城路物探图上的燃气管线位置，将FQ9点位向东北方移动到距燃气管线3.05米（见图1：事故现场平面示意图）位置。
图1事故现场平面示意图
至事故发生，同信仁和公司未按照《燃气管道设施保护方案及应急处置措施》相关规定进行钻探作业。
（一）事故发生经过
2025年5月29日8时30分许，姜士华带领施工作业人员到泉城路和芙蓉街路口FQ9点位准备进行钻探作业，因钻机故障未进行钻探作业；9时24分许，郑红通过微信询问张干强皇亭体育馆位置打点要做什么，告知该位置离燃气管线太近、打得太深，另选至少要离燃气管线3米之外的位置。
10时30分许，FQ9点位钻机维修完成，钻探作业开始；10时52分许，钻机钻探深约1.3米时，钻破埋设于地下的燃气管道，燃气发生泄漏，泄漏的燃气沿地下缝隙进入中国农业银行地下一层配电室；10时54分许，配电室发生爆燃，火情逐渐蔓延至中国农业银行及特步泉城路专卖店（见图2：燃气管道破损情况及泄漏路径）。
图2燃气管道破损情况及泄漏路径
（二）事故救援情况
事故发生后，现场人员立即拨打119电话报警，10时58分泉城路街道办事处向历下区政府报告了事故信息。历下区政府立即向市政府报告了事故信息。市、区政府主要负责同志、分管负责同志带领应急、消防等相关部门（单位）主要负责人赶赴现场指导救援、应急处置等工作；12时10分许，明火被扑灭；14时50分，消防救援人员在中国农业银行地下一层发现一名失联人员，经医护人员现场确认已死亡。
11时31分、47分，市、区应急局分别将事故信息按程序报省应急厅。
事故造成1人死亡、5人受伤。
直接经济损失约870万元。
（一）事故直接原因
同信仁和公司在知晓移动GIS管理系统燃气管线位置不精准、需人工探挖的情况下，现场作业人员违规使用钻机直接钻探，钻破地下燃气管道。泄漏的燃气沿地层缝隙蔓延到地下一层配电室，与空气混合达到爆炸极限（燃气体积占比5%～15%），遇引火源发生爆燃。
（二）事故间接原因
1.同信仁和公司
（1）未按要求在燃气管线附近组织勘察作业。
（2）勘察作业过程中未采取相应的燃气管线安全保护措施，现场管理人员放任作业人员冒险作业。
（3）未按照要求组织制定并实施安全教育培训计划，未有效督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
2.古城公司
（1）未制定泉城路老旧街区改造提升项目《既有设施的保护方案》安排施工单位进场作业。
（2）未制定全员安全生产责任制。
3.港华公司
（1）巡线员未及时发现并制止泉城路燃气管线周边勘察作业行为。
（2）移动GIS管理系统燃气管线位置不精准，地理信息系统数据不完善、不准确。
4.历下区市政工程服务中心
对辖区城市道路日常管理不严格，对城市道路挖掘作业监管缺失。
5.历下区住房城市建设局
未严格履行燃气行业主管部门的法定职责，对辖区内燃气保护设施周边施工监督管理及督促落实保护要求不到位问题失察。
6.历下区泉城路街道办事处
作为项目指挥部办公室，未严格落实协调调度有关要求，安全管理协调调度不力。
（三）事故性质
经调查认定，济南历下泉城路老旧街区改造提升项目勘察测绘“5·29”爆燃事故是一起因违规施工作业导致的一般生产安全责任事故。
（一）建议依法追究刑事责任人员
1.于清，男，同信仁和公司勘察部负责人（项目实际负责人），未按要求在燃气管线附近组织勘察作业，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第六项规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议移送司法机关依法处理。
2.姜士华，男，同信仁和公司技术员，负责施工现场安全管理工作，未按要求在燃气管线附近组织勘察作业，放任作业人员冒险作业，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项之规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议移送司法机关依法处理。
（二）对事故有关责任单位和人员的行政处罚建议
1.对有关人员的行政处罚建议
李益壮，男，同信仁和公司法定代表人，负责公司全面工作。未按照要求组织制定并实施安全教育培训计划，未有效督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）（五）项之规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，建议由历下区应急局对其处上一年年收入40%的罚款。
2.对有关单位的行政处罚建议
同信仁和公司，违反作业相关要求组织作业，现场管理人员未有效制止和纠正违反操作规程的行为，对作业人员安全教育培训存在缺失，违反《建设工程安全生产管理条例》第十二条第二款、《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、《山东省安全生产条例》第三十条第一款第（一）（三）项之规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项之规定，建议由历下区应急局对其处60万元的罚款。
（三）建议企业层面给予党纪政务处分及组织处理人员
1.武强，男，古城公司法人代表、董事长，负责公司全面工作，对泉城路老旧街区提升改造项目安全生产管理不到位的问题失察，对事故发生负有领导责任，建议立案调查，拟给予政务记过处分。
2.张晓萌，男，古城公司监事、综合部部长，负责泉城路老旧街区改造提升项目，对项目安全生产管理不到位，未正确履职，对该项目安全生产失职失察，对事故发生负有直接责任，建议立案调查，拟给予政务记过处分。
3.郑红，女，港华公司历山综合站巡线员，负责泉城路北侧燃气管线巡查工作，未发现并消除施工过程中存在的事故隐患，对事故的发生负有责任。建议由港华公司按照企业内部管理规定对其进行处理，港华公司拟给予其记大过处分。
4.肖晶，女，港华公司历山综合站站长，负责片区管道燃气及设施设备的巡检、维护和保养工作，对巡线员巡查不到位、没有及时发现事故隐患问题失察，对事故的发生负有责任。建议由港华公司按照企业内部管理规定对其进行处理，港华公司拟给予其记过处分。
5.叶鹏，男，港华公司管网部副经理，分管技术设备室，对移动GIS管理系统燃气管线位置不精准，地理信息系统数据不完善、不准确负有责任。建议由港华公司按照企业内部管理规定对其进行处理，港华公司拟给予其警告处分。
6.王钦，男，港华公司管网部副经理，分管历山综合站。对历山综合站存在的未及时制止燃气管线周边违规勘察作业问题失察，对事故发生负有责任。建议由港华公司按照企业内部管理规定对其进行处理，港华公司拟给予其警告处分。
7.刘建凯，男，港华公司管网部安全总监，负责港华公司管网部日常安全管理工作。对本部门存在的未及时制止燃气管线周边违规勘察作业问题失察，对事故发生负有责任。建议由港华公司按照企业内部管理规定对其进行处理，港华公司拟给予其撤职处分。
（四）对有关公职人员的处理建议
1.刘允恕，男，中共党员，历下区市政工程服务中心市政设施服务部主任，对城市道路日常管理不到位，对事故发生负有监管责任，建议立案调查，拟给予其政务警告处分。
2.慈红刚，男，中共党员，历下区市政工程服务中心副主任，对城市道路日常管理不到位等问题失察，对事故发生负有领导责任，建议责令检查。
3.王保国，男，中共党员，历下区住房城市建设局二级主任科员，负责历下区燃气行业的监督管理工作，未及时发现辖区内燃气管线上擅自施工、违章作业的行为，对事故发生负有责任，鉴于王保国已于2025年8月15日被历下区纪委立案审查，建议将王保国的上述问题与其已被立案的违纪问题合并处置。
4.贾鲁平，男，中共党员，历下区住房城市建设局工程质量与安全中心主任，分管燃气科、工程质量与安全中心工作。对辖区内燃气管线上擅自施工的情况失察，对事故发生负有领导责任，建议责令检查。
5.曲旭东，男，中共党员，历下区泉城路街道党工委书记、济南古城保护和发展中心党组书记，兼任该项目指挥部办公室主任。落实协调调度有关要求不力，对城市道路挖掘作业监管不力等问题失察，对事故发生负有领导责任，建议责令检查。
（五）其他处理建议
1.在事故调查过程中发现，古城公司存在未招标、未签订合同、未取得《市政设施建设类审批许可证》的情况下，安排同信仁和公司开展勘察测绘的违法行为，建议由历下区相关部门依法另案处理。
2.责成古城公司向历下区委、区政府作出书面检查。
3.责成港华公司向济南能源集团作出书面检查。
4.责成历下区市政工程服务中心、历下区住房城市建设局、历下区泉城路街道办事处，向历下区委、区政府作出书面检查。
5.责成历下区政府向市政府作出书面检查。
建设施工单位主体责任不落实，安全生产管理制度和安全操作规程不健全，未按要求在燃气管线附近组织勘察作业，未经法定程序取得许可擅自作业，施工作业人员安全教育培训存在缺失；对燃气保护设施周边施工监督管理及督促落实保护要求不到位。
（一）强化企业安全生产主体责任落实。建设项目各相关参与单位要严格落实企业安全生产主体责任，古城公司和同信仁和公司要深刻吸取本起事故的教训，举一反三，加强企业安全管理。一是建立健全安全生产管理制度和安全操作规范，教育所属人员熟悉其中内容并自觉遵守；二是严格建设项目各相关许可手续，必须密切联系管网产权单位，并会同制定落实相应的保护方案；三是必须探明地上、地下设施及管线，在确保安全的前提下，加快完成项目后续建设工作。
（二）严格履行燃气设施权属单位管理责任。着重加强对市政、交通、水利工程影响到的燃气管道安全的巡查管理。发现燃气设施保护范围内有建设施工的，要主动靠前服务，积极对接联络，及时核实并监督燃气设施保护方案制定及落实情况。要充分利用各种技术手段，完善已运行管网测绘的补测工作，为管网安全运行及安全施工奠定基础。
（三）严格履行建设项目行业监管责任。加强对管辖范围内建设项目燃气管道安全保护工作的监管，将燃气管道及设施安全保护情况纳入建设项目安全检查事项。各行业、业务主管部门要坚决落实“三管三必须”要求，深入开展燃气安全隐患排查整治，建立城镇燃气管道及设施保护联动机制、安全保护网格化管理体系，明确落实燃气管道保护监管责任。对未签订《燃气管道及设施交底确认单》擅自作业的，依法依规进行严肃处理。
