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一、事故档案信息
	事故地点
	济南市长清区省道104线与万归路路口

	发生时间
	2024-03-15 00:00:00

	涉事单位
	东阿县鸿鑫物流有限公司

	事故类型
	交通事故

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	道路运输

	死亡人数
	3

	受伤人数
	12

	直接经济损失(万元)
	390

	行政区域
	中国,山东省,济南市,长清区



二、事故概况
2024年3月15日11时25分许，济南市长清区省道104线与万归路路口发生一起重型自卸半挂货车与大型普通客车相撞的道路交通事故，造成3人死亡，12人受伤，直接经济损失约390余万元。
三、调查报告正文
（一）涉事车辆及驾驶人基本情况
1.鲁PX8951号重型半挂牵引车，中文品牌“三一牌”；登记日期：2020年10月20日；检验有效期至2024年10月31日；登记所有人：东阿县鸿鑫物流有限公司；登记住所：山东省聊城市东阿县经济开发区胶光路与S324交叉口东100米南数第四间临街门市；使用性质：货运；持有东阿县交通运输局颁发的《道路运输证》，经营范围：普通货运，有效期至：2025年8月17日，审验有效期至2023年10月。该车在太平洋保险股份有限公司投保交通事故责任强制保险和商业第三者责任险100万元，司机责任险40万元，在鑫安汽车保险股份有限公司投保公路货物运输保险1000.2万元。
2.鲁P6J23挂号重型自卸半挂货车，中文品牌“迪晟源牌”；登记日期：2019年12月4日；检验有效期至2024年12月31日；登记所有人：东阿县第九运输队；登记住所：山东省聊城市东阿县齐南路南首路西（东阿车管所南150米路西）；使用性质：货运；核定载质量：32.31吨。
3.鲁AG798P号小型轿车，中文品牌“传祺牌”；登记日期：2022年6月8日；检验有效期至2024年6月30日；登记所有人：郭某某；使用性质：非营运。该车在阳光财产保险股份有限公司投保交通事故责任强制保险和商业保险第三者责任险200万元。
4.鲁A01900F号大型普通客车，中文品牌“宇通牌”；登记日期：2016年12月26日；检验有效期至2024年6月30日；登记所有人：济南好运巴士公共交通有限公司；登记住所：济南市天桥区凤凰山路106号；使用性质：公交客运。该车在中国大地财产保险股份有限公司投保交通事故责任强制保险和商业保险第三者责任险100万元；在紫金财产保险股份有限公司投保每座责任险60万元。
5.秦某某，男，34岁，鲁PX8951/鲁P6J23挂号重型自卸半挂货车驾驶人；准驾车型：A2；初次领证日期：2011年9月19日；驾驶证状态：正常。持有聊城市交通运输局颁发的《道路运输从业人员从业资格证》，类别：经营性道路货物运输驾驶员，有效期至2026年9月28日。
6.郭某某，男，61岁，鲁AG798P号小型轿车驾驶人；准驾车型：C1；初次领证日期：2011年12月29日；驾驶证状态：正常。
7.张某，男，37岁，鲁A01900F号大型普通客车驾驶人；准驾车型：A1、E；初次领证日期：2006年11月1日；驾驶证状态：正常。持有济南市交通运输局颁发的《道路运输从业人员从业资格证》，类别：经营性道路旅客运输驾驶员，有效期至2026年8月11日。
（二）事故相关单位情况
1.东阿县鸿鑫物流有限公司，成立时间：2020年1月2日；类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：孟某某，实际控制人：张某某；注册地址：山东省聊城市东阿县经济开发区胶光路与S324交叉口东100米南数第四间临街门市，经营范围：普通货物运输；货物专用运输（冷藏、集装箱）；大型货物道路运输；货物仓储服务（国家禁止品种及危险化学品除外）；物流信息咨询服务；搬运装卸服务；货物配载；汽车修理与维护；机械设备租赁；汽车及配件、橡胶制品、润滑油、金属材料（国家限定或禁止公司经营的除外）销售。持有东阿县行政审批服务局颁发的《道路运输经营许可证》，经营范围：普通货运，有效期至2024年12月6日。该公司设有安全科长及安全员，但均不参与公司管理，也不领取报酬。
2.东阿县第九运输队，成立时间：2007年2月6日；类型：个人独资企业；投资人：耿某某；注册地址：山东省聊城市东阿县齐南路南首路西（东阿车管所南150米路西）；经营范围：普通货运；货运信息咨询服务。持有东阿县行政审批服务局颁发的《道路运输经营许可证》，经营范围：普通货运，货物专用运输（罐式），有效期至2024年8月15日。
3.济南好运巴士公共交通有限公司，成立时间：2015年6月29日；类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；法定代表人：孙某；注册地址：山东省济南市槐荫区兴福街道齐鲁大道与烟台路交汇处济南长途汽车西站二层东南侧201-207；经营范围：许可项目：城市公共交通；道路旅客运输经营；校车运营服务；道路货物运输（不含危险货物）。一般项目：小微型客车租赁经营服务；广告制作；日用化学产品销售；专用化学产品销售（不含危险化学品）；机动车驾驶员培训。持有济南市行政审批服务局颁发的《道路运输经营许可证》，经营范围：二类客运班线、三类客运班线、公交运输，有效期至2024年8月25日。
（一）事故发生经过
2024年3月15日10时4分许，秦某某驾驶鲁PX8951/鲁P6J23挂号重型自卸半挂货车从德州市齐河县装载34.2吨混合煤前往泰安市宁阳县。11时25分许，秦某某驾驶鲁PX8951/鲁P6J23挂号重型自卸半挂货车沿省道104线由北向南行至万归路路口，为了躲避沿万归路由西向东驶入路口的郭某某驾驶的鲁AG798P号小型轿车时，车辆冲入对向车道，与沿省道104线由南向北行驶的张某驾驶的鲁A01900F号大型普通客车相撞，造成重型自卸半挂货车驾驶人秦某某，大型普通客车乘客贾某、孟某某死亡，大型普通客车驾驶人张某等12人不同程度受伤。
（二）事故救援情况
1.事故信息报告情况
事故发生后，现场人员立即拨打110电话报警。11时28分许，长清区交警大队五峰山中队接到区公安分局指挥中心下达的交通事故警情后，第一时间组织警力出警。11时31分许，长清区交警大队五峰山中队民警到达事故现场，初步了解事故现场情况并电话向区公安分局指挥中心进行报告，区公安分局向区委办公室、区政府办公室报告了事故情况，区应急局接事故报告后向市应急局、省应急厅报告了事故情况。
2.事故应急处置情况
11时31分许，长清区交警大队五峰山中队民警到达现场，初步了解事故现场情况，请求增派消防救援力量和派出所警力支援，并立即对现场进行封闭，调集救援车辆清障，指挥车辆有序通行，协助抢救伤者。14时19分许，涉事车辆拖走，现场清理完毕，交通恢复正常。
3.医疗救治及善后工作情况
3月15日11时47分许，120救护车开始到达现场，先后将现场受伤人员送往长清区中医医院等医院进行抢救，贾某、孟某某、秦某某经抢救无效死亡。长清区政府成立善后工作组，一对一开展死者善后及伤员安抚工作。
该起事故造成鲁PX8951/鲁P6J23挂号重型自卸半挂货车驾驶人秦某某，鲁A01900F号大型普通客车乘客贾某、孟某某等3人经抢救无效死亡；鲁A01900F号大型普通客车驾驶人张某等12人受伤。
直接经济损失约390余万元。
（一）事故直接原因
1.小型轿车驾驶人郭某某违反交通信号（停车让行标志）进入路口前未停车让行且超速行驶。
2.重型自卸半挂货车驾驶人秦某某驾驶超载、制动不良、改装的车辆超速行驶、行经危险路口未减速慢行、未按操作规范安全驾驶、采取措施不当。
（二）事故间接原因
1.东阿县鸿鑫物流有限公司
未落实全员安全生产责任制，公司内部管理混乱，实际管理人对公司名下车辆及驾驶人挂而不管；未按要求对驾驶员进行安全生产教育和培训；对所属车辆动态监控管理不力，未正常使用动态监控管理平台对公司名下车辆、驾驶员进行动态监控管理；未按规定开展隐患排查治理工作，所属车辆2024年以来多次存在超速、疲劳驾驶等诸多安全隐患；所属车辆《道路运输证》审验超期。
2.东阿县第九运输队
隐患排查治理不到位，未认真开展车辆二级维护，未发现所属车辆的违法改装行为；未落实全员安全生产责任制；未建立挂靠重型半挂车管理档案，未按规定对驾驶人开展安全教育培训；对所属车辆动态监控管理不力，未正常使用动态监控管理平台对公司名下车辆、驾驶员进行动态监控管理。
3.东阿县交通运输局
履行行业安全监管责任不到位，对道路运输经营企业落实安全主体责任内容检查不全面，对东阿县鸿鑫物流有限公司和东阿县第九运输队安全管理制度落实不到位、隐患排查治理不到位、岗位责任落实不到位等问题失察。
4.东阿县陈集镇政府
落实属地安全监督责任不到位，对辖区内道路运输经营企业监督检查内容不细致，对辖区内道路运输经营企业安全管理制度落实不到位、隐患排查治理不到位、岗位责任落实不到位等问题失察。
5.长清区交通运输局
组织开展道路交通隐患排查治理不力，所辖道路交通运输所路政巡查不细致、隐患排查整治不到位，对交通标线、信号灯等安全设施存在问题失察，未及时发现并消除事发路口存在的安全隐患。
6.长清区交通警察大队
组织开展道路交通隐患排查治理不力，所辖中队公路巡逻执勤不细致、隐患排查整治不到位，未及时发现并消除事发路口存在的安全隐患。
7.长清区归德街道办事处
未及时发现并消除交通信号灯存在的问题。
8.长清区五峰山街道办事处
未及时发现并消除交通信号灯存在的问题。
（三）事故性质
经调查认定，该起事故是一起因驾驶人驾驶车辆通过路口时违法违规操作导致的较大道路运输安全责任事故。
（一）因在事故中死亡不予追究责任人员
秦某某，男，鲁PX8951/鲁P6J23挂号重型自卸半挂货车驾驶人，驾驶超载、制动不良、改装的车辆超速行驶、行经危险路口未减速慢行、未按操作规范安全驾驶、采取措施不当，对事故的发生负有主要责任，鉴于其在事故中已死亡，不予追究刑事责任。
（二）已被司法机关采取强制措施人员
1.郭某某，男，群众，鲁AG798P号小型轿车驾驶人，违反交通信号（停车让行标志）超速驾驶车辆，进入路口前未停车让行，对事故的发生负有主要责任，因涉嫌交通肇事罪，已被长清区检察院批准逮捕。建议由司法机关依法追究刑事责任。
2.张某某，男，群众，东阿县鸿鑫物流有限公司实际控制人。未落实安全生产管理制度及岗位责任制，对事故的发生负有主要责任，因涉嫌重大责任事故罪，已被长清区公安分局采取取保候审强制措施。建议由司法机关依法追究刑事责任。
3.耿某某，女，群众，东阿县第九运输队实际控制人。未落实安全生产管理制度及岗位责任制，对事故的发生负有主要责任，因涉嫌重大责任事故罪，已被长清区公安分局采取取保候审强制措施。建议由司法机关依法追究刑事责任。
（三）对有关公职人员处理建议
1.类某某，男，中共党员，长清区交通运输局归德交通运输所所长，主持交通运输所全面工作。在工作中不正确履行职责，在巡查中发现了事发路口西侧万归路交通标线不清晰的问题，但未在巡查记录中记载，亦未及时上报整改，未能及时消除道路交通安全隐患，对事故发生负有责任，建议给予政务警告处分。
2.赵某某，男，中共党员，长清区交通运输局五峰山交通运输所所长，主持交通运输所全面工作。未发现事发路口信号灯故障，对事故发生负有责任，建议给予政务警告处分。
3.李某，男，中共党员，长清区交警大队五峰山中队中队长，负责辖区交通违法查处和道路交通秩序维护等工作。在工作中不正确履行职责，在巡逻中未发现事发路口西侧万归路交通标线模糊不清、事发路口东侧交通信号灯故障问题，未能及时消除道路交通安全隐患，对事故发生负有责任，建议给予政务警告处分。
4.李某某，男，中共党员，长清区五峰山街道办事处农路办负责人，负责乡镇道路巡查、维修、养护。道路交通隐患排查治理不力，未及时发现并消除事发路口存在的安全隐患，对事故发生负有责任，建议对其予以诫勉。
5.高某某，男，中共党员，长清区归德街道办事处城乡建设管理办公室副主任兼农交所所长，负责辖区农村道路维修与维护。道路交通隐患排查治理不力，未及时发现并消除事发路口存在的安全隐患，对事故发生负有责任，建议对其予以诫勉。
6.王某某，男，中共党员，长清区交通运输局公路科科长，负责公路基础设施建设、维护和管理工作，公路路政工作。道路交通隐患排查治理不力，未及时发现并消除事发路口存在的安全隐患，对事故发生负有责任，建议对其予以诫勉。
7.孟某，男，中共党员，长清区交通运输局局长，主持长清区交通运输局全面工作。组织开展道路交通隐患排查治理不力，未及时发现并消除事发路口存在的安全隐患，对事故发生负有领导责任，建议对其批评教育，并责令作出深刻书面检查。
8.刘某，女，长清区法院党组成员、副院长（时任长清区五峰山街道人大工作室主任），负责街道交通管理、农路等工作。组织开展道路交通隐患排查治理不力，未及时发现并消除事发路口存在的安全隐患，对事故发生负有领导责任，建议对其批评教育，并责令作出深刻书面检查。
9.庞某，男，中共党员，长清区归德街道办事处城乡建设管理办公室主任，负责街道农路、交通运输、交通安全等工作。组织开展道路交通隐患排查治理不力，未及时发现并消除事发路口存在的安全隐患，对事故发生负有领导责任，建议对其批评教育，并责令作出深刻书面检查。
10.韩某某，男，中共党员，长清区交警大队副大队长，负责交通勤务等工作，分管五峰山中队。组织开展道路交通隐患排查治理不力，未及时发现并消除事发路口存在的安全隐患，对事故发生负有领导责任，建议对其批评教育，并责令作出深刻书面检查。
11.潘某某，男，中共党员，长清区交警大队大队长，主持区交警大队全面工作。组织开展道路交通隐患排查治理不力，未及时发现并消除事发路口存在的安全隐患，对事故发生负有领导责任，建议对其谈话提醒，并责令作出深刻书面检查。
12.东阿县交通运输局、陈集镇政府对普通货运管理工作不力，对东阿县鸿鑫物流有限公司、东阿县第九运输队安全管理制度落实不到位、隐患排查治理不到位、岗位责任落实不到位等问题失察，建议按照干部管理权限，由东阿县对事故发生负有监管职责的有关责任单位和人员给予处理。
（四）对有关责任单位的行政处罚建议
东阿县鸿鑫物流有限公司，未落实全员安全生产责任制；未按要求开展安全教育培训；未按规定开展隐患排查治理工作，对事故发生负有责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第一款、第四十一条第二款，《山东省安全生产条例》第二十八条第一款之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（二）项之规定，建议由长清区应急局对其处一百万元罚款的行政处罚。
（五）其他处理建议
1.责成长清区交警大队向长清区公安分局作出深刻书面检查。
2.责成长清区五峰山街道党工委、办事处向长清区委、区政府作出深刻书面检查。
3.责成长清区归德街道党工委、办事处向长清区委、区政府作出深刻书面检查。
4.责成长清区交通运输局向长清区委、区政府作出深刻书面检查。
5.责成长清区委、区政府向市委、市政府作出深刻书面检查。
（一）企业主体责任未得到有效落实。东阿县鸿鑫物流有限公司及东阿县第九运输队落实安全生产主体责任不到位，企业对于挂靠车辆管理不足，存在车辆挂而不管、货车非法改装、动态监控未正常使用、驾驶员教育培训不足等问题。
（二）行业主管部门监督管理存在盲区。东阿县交通运输局及属地镇政府未能有效落实对普货道路运输企业的安全管理责任，对东阿县鸿鑫物流有限公司及东阿县第九运输队存在的安全教育培训不到位、隐患治理不到位、车辆管控不到位等问题失察，造成企业主体责任未能得到有效落实。
（三）道路安全隐患未得到及时消除。长清区相关监管部门及属地街道办事处未能及时发现并消除事发路口交通信号灯及道路标线存在问题的情况，造成安全设施无法正常发挥作用，事发路口存在安全隐患。
（一）强化道路运输企业安全生产主体责任落实。事故相关企业要严格落实安全生产责任制，建立健全安全生产管理机构，完善安全生产管理制度，严格执行安全生产制度、规范和技术标准，对所属车辆和驾驶员运行过程进行实时监控和管理，及时对车辆进行检查和维护保养，定期开展安全教育培训。
（二）强化道路运输企业监督管理工作。东阿县行业监管部门要严格按照有关法律法规要求，加大对道路运输企业监督检查力度，督促企业严格落实安全生产主体责任，及时查处车辆非法改装、监控平台未正常使用、岗位责任未有效落实等违法违规行为，规范道路货物运输经营行为。强化道路交通安全宣传教育，强化典型事故安全警示教育，有针对性地开展警示教育和案例分析，多渠道进行宣传提醒，提高驾乘人员安全意识。
（三）强化道路隐患排查治理力度。长清区政府要进一步加强全区道路交通安全形势研判，加强对各相关部门（单位）的督促指导，督促各项制度得到有效落实。长清区交通运输部门及公安交管部门要加大重点路段巡查巡检力度，加大道路交通安全设施投入，严厉打击超速、超载等道路交通违法行为，有效提高道路安全水平。要加大对交通信号灯和标线等安全设施缺损、可能影响行车安全障碍物的排查力度，加快推动事故多发路段整治，着力解决辖区内道路存在的安全隐患，有效预防和减少道路交通事故发生。
