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一、事故档案信息
	事故地点
	湖南水口山有色金属集团有限公司铅锌矿

	发生时间
	2024-02-23 00:00:00

	涉事单位
	湖南水口山有色金属集团有限公司铅锌矿

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	150.5

	行政区域
	中国,湖南省,衡阳市,常宁市



二、事故概况
2024年2月23日21时10分许，湖南水口山有色金属集团有限公司铅锌矿二坑井筒维修安装项目总承包单位浙江岳峰建设有限公司施工过程中，发生了一起一般高处坠落事故，造成1人死亡，无其他受伤人员，直接经济损失150.5万元。
三、调查报告正文
（一）涉事单位基本情况。
1.浙江岳峰建设有限公司
浙江岳峰建设有限公司（以下简称岳峰公司）成立于2018年4月13日，为有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人林**，公司授权衡阳市区域工程项目全权总负责人李**，注册地址：浙江省温州市苍南县灵溪镇大顺发商夏611-613室，注册资金10068万元；统一社会信用代码91330327MA2CNR****(1/5)。有效期：长期，发证单位：温州市苍南县市场监督管理局；建筑业企业资质证书：D13319****，有效期：2023年12月23日至2028年12月22日，发证单位：中华人民共和国住房和城乡建设部，属国家建筑工程施工壹级资质；安全生产许可证：（浙）FM安许证字（2021）CC****，有效期：2021年11月26日至2024年11月25日，发证单位：浙江省应急管理厅。经营范围包括：煤炭开采；建设工程施工；建筑劳务分包；矿产资源（非煤矿山）开采；供（配）电业务；住宅室内装饰装修；劳务派遣服务；建筑材料销售；专用设备修理；通用设备修理；工程管理服务；普通机械设备安装服务；对外承包工程；土石方工程施工；机械设备租赁等。
2021年5月25日，岳峰公司通过平台招标与湖南水口山有色金属集团有限公司签订了《水口山铅锌矿井下九中段以下采掘出钻维修生产服务项目承包合同》及安全协议，随后入驻铅锌矿成立了项目部，项目部在册员工88人，项目负责人（公司授权衡阳市区域工程项目全权总负责人）李**，经查，李**及该单位三名专职安全员许**、兰**、陈**均经培训取得安全管理资格证书，单位安全管理机构齐全。
2.湖南水口山有色金属集团有限公司
湖南水口山有色金属集团有限公司（以下简称水口山集团公司）位于常宁市水口山镇，前身为水口山矿务局，成立至今已有120年历史，隶属于中国五矿集团有限公司的直管企业湖南有色控股集团有限公司，法定代表人闫*；统一社会信用代码91430482750642****；注册资本302447.28万元，公司现有在岗员工2875人，总资产42.49亿元，是以生产铅、锌、铜和稀贵金属为主的大型有色金属联合企业。公司下设铅锌矿、柏坊铜矿、康家湾矿、铅冶炼厂、金铅稀贵厂、金信铅业、选矿厂等7个二级厂和2座尾矿库，拥有80万吨铅锌铜采选、15万吨铅冶炼、4500公斤黄金、470吨白银年生产能力。该公司安全生产管理机构、安全生产责任制体系、安全生产管理制度和安全检查与隐患治理台账等较为完善。
铅锌矿属于水口山集团公司三矿之一，1896年开办，2005进行了政策性关破重组，重组后主要从事铅、锌、金、硫采出矿工作，并由“铅锌为主、金矿为辅”向“金矿为主、铅锌为辅”产业转变，生产规模为10万吨/年。该矿营业执照证号：91430482687434****，有效期2009年3月19日至长期，发证机关：常宁市市场监督管理局；采矿许可证证号：C430000201110322011****，有效期2021年2月13日至2029年2月13日，发证机关：湖南省自然资源厅；安全生产许可证证号：（湘）FM安许证字〔2021〕S0****号，有效期2021年
10月8日至2024年10月7日，发证机关：湖南省应急管理厅。该矿现在册员工148人，该单位相关证照齐全有效，其主要负责人、安全管理人员、特种作业人员均经培训取得相关资质证书。
（二）工程项目基本情况。
铅锌矿二坑井筒属立井开拓，井筒内受酸性淋水影响，井筒工字钢、罐道溜轨等金属构件腐蚀较为严重，约每隔10-12年需对这些金属构件进行维修更换。自上次大修更换，井筒金属构件已使用11年，井筒内钢梁锈蚀严重，大部分工字钢梁已经锈穿，且变形严重，严重影响安全使用，于是铅锌矿向水口山集团公司提出了二坑井筒大修申请，并通过中国五矿招标平台公开招标施工队伍，对井筒大修安装工程项目实行专业总承包。
2023年12月4日，岳峰公司取得了铅锌矿二坑井筒维修安装总承包项目，并于2023年12月28日，与水口山集团公司签订了《铅锌矿二坑井筒维修安装项目施工总承包合同》和《安全协议书》，中标总金额2225325.32元。该项目工程承包方式为：专业施工总承包（包工、包料）；工程承包范围：（1）井筒工字钢横梁（I20）更换安装及防腐处理；（2）罐道溜轨拆除及更换；（3）井架天轮平台加固（含屋顶及行人梯子更换）及防腐处理；（4）井架防腐两遍底漆两遍面漆；（5）井筒内行人梯和平台的拆除及事后恢复；（6）井筒内排水管固定座更换及防腐处理；（7）更换1.4m箕斗两台、井架曲轨两套、计量器液压站一套、计量器两套；（8）新建九中段至矿仓计量器约75m斜井；（9）相关零星项目。其中，事故发生在井筒工字钢横梁更换安装作业过程中。
铅锌矿二坑井筒维修安装项目属于专业性总承包，依据项目承包合同及安全协议约定，施工现场安全管理由岳峰公司项目部总负责，水口山集团公司及铅锌矿负责安全指导和统一协调管理，保证施工项目的正常进行。
岳峰公司指定周**为维修安装队队长（并指定为委托代理人），协助总负责人李**管理日常事务，由王**担任项目施工队副队长和技术负责人，指定许**为专职安全员，施工队成员都是长期从事矿山安装维修作业的人员。2023年12月11日，岳峰公司制定了铅锌矿二坑井筒维修安装项目施工组织方案，制定了包括安全保证、安全技术、高空作业、防坠等安全技术措施在内的施工作业安全技术规范及保障措施，并通过了水口山集团公司和铅锌矿评审，由铅锌矿组织对该维修安装项目进行了技术交底。
（三）事故当事人基本情况。
张*，男，40岁，身份证号：13042119831002****，户籍地址：河北省邯郸市丛台区黄粱梦镇贵龙岗村，项目施工队成员，具备电焊操作特种专业资质（证件编号：
T13042119831002****），在此次事故中死亡。
（四）事故现场勘察情况。
铅锌矿二坑开拓于1914年，为我国第一口机械化铅锌矿井，井筒断面为长方形，井筒净断面2.1ｍ×4.6ｍ，是铅锌矿多水平提升主井，采用双箕斗提升，井深为424.24米。井筒内每隔3m安装一排共五根I20工字钢横梁，共147排，将井筒分为提升间、管道间、梯子间三个部分。管道间敷设一趟主排水管路，直径为426mm，全长为420m，并安装八个管座及139个管子抱箍。梯子间每隔3m安设平台和铁梯，作为紧急安全出口及检修检查行人之用。
二坑井筒共划分了9个水平中段，地面井口设定标高0m,一中段（标高-79.25m）、三中段（标高-147.93m）、四中段（标高-192.53m）、五中段（标高-242.26m）、六中段（标高-272.28m）、七中段（标高-306.27m）、八中段（标高-348.33m）、九中段（标高-388.39m）、十中段装载点，井底标高-424.22m。事故发生在六中段-七中段的施工作业平台（标高-294m），遇难人员坠落于井底（-424.22m标高），事故坠落高度130.22m。事故现场未见到遇难人员上身雨衣，雨裤扣带已解开，现场无明显血迹，头部出现凹陷，发现时遇难人员已无呼吸和脉博（见附图一、二）。
现场施工作业平台的吊盘（稳盘）平台停在-294m标高处，水管及支架靠近井壁，上有乙炔和氧气瓶及零星材料和一桶水泥浆，延伸平台靠井壁侧的梁已割断未重新焊接，延伸平台已向下坍塌，吊盘稳盘完好，一副安全带挂在平台围栏上，一件雨衣搭在围栏上（见附图三）。
（一）事故发生经过
2024年2月23日约16时，施工队长周**、副队长兼技术负责人王**组织召开安全班前会，参加人员为中班全部作业人员，会上重点强调了下井作业人员必须戴好安全带和安全帽，作业前必须对通讯、吊具等进行安全确认。当班作业人员共8人，其中下井有4人，即王**（钳工，中班班长）、郝*（钳工）、张*（电焊工）、尹**（电焊工），其中由王**携带对讲机，负责与地面联系；地面有4人，分别为地面电焊工单**、牛**以及地面卷扬机司机和信号工。班前会后下井作业人员分批依次乘坐吊桶下井，到达预定位置后开始作业。由王**和郝*负责打稳盘附近的梁窝，张*和尹**负责梯子间附近的梁窝。事故发生之前，本班已打了2层梁窝，之后操作吊盘下降，准备到-294m水平预定位置打第3层梁窝，但吊盘在下降过程中被排水管支座（因排水管偏移靠近井筒壁）卡住无法继续下降，必须将吊盘边上的钢梁切割掉才能顺利下降，待下降到位后重新焊接加固，切割和焊接工作由张*操作。当张*把吊盘边上的钢梁切割掉，且吊盘顺利下降到-294m水平后，王**和张*把吊盘固定好，尹**和郝*从吊篮上到吊盘平台对电缆、工具进行整理，王**用对讲机跟地面人员联系对接相关工作，准备在张*将被切割的钢梁重新焊接加固后继续下步作业。约21时10分许，张*说身体感觉不适，于是站在延伸平台上解开系在身上的安全带，不一会，当时正与地面通话的王**突然听到身后“嘭”的一声，立即回头一看发现张*不见了，王**意识到可能出事了，便立即用对讲机告诉地面牛**，说有人掉下去了，要他给王**、李**打电话汇报。至此，事故已发生。
（二）事故救援情况
2024年2月23日21时12分许，施工队副队长王**接到地面作业人员报告有人员发生坠落，立即向项目施工队长周**汇报。21时16分许，周**向铅锌矿部值班负责人申*汇报事故情况。申*接到报告后，立即向矿长陈*汇报了情况，陈*立即安排人员拨打120急救电话，并组织队伍按照应急预案开展应急救援，随后申*带领施工队的周**、王**和已经从二坑升井的王**、郝*、尹**共6人并携带一副担架从五坑乘罐笼一起下井救援，于22时26分在二坑井底-424m水平找到了张*。发现张*侧躺在井底的矿石堆上，未见到上身雨衣，雨裤扣带已解开。尹**把身上的雨衣盖在了张*身上，大家一起把张*移上担架，然后一起把张*抬走，从五坑十中段码头门将张*放到罐笼先升井，救援人员6个随后一起升井。22点50分许，张*从五坑升井到地面，已在地面等待的常宁市中心医院（原水口山职工医院）医生立即采取紧急救治措施，经现场医护人员诊断，宣布张*已死亡，然后将张*送往常宁市中心医院太平间，事故救援结束。
事故造成1人死亡。
直接经济损失150.5万元。
（一）事故直接原因
事故当事人张*作业过程中擅自解开系在身上的安全带，冒险进入未加固的延伸平台，因延伸平台因承受不住人体重量向一侧坍塌，导致其坠落二坑井底死亡。
（二）事故间接原因
1.施工作业人员安全意识淡薄。施工人员均参加了岗前培训、班前安全教育及班组技术交底，但现场施工中作业人员对本岗位安全风险辨识和防范能力较差，自主保安能力差，安全意识不强，作业过程中违反操作规程，擅自解开安全带，并冒险进入未加固的地点，直接导致坠落事故发生。
2.岳峰公司现场安全管理不到位。未开展高处作业风险辨识和风险分级管控，未对二坑井筒改造工程存在的安全风险进行预判，未采取有效措施进行防范；在作业过程中，临时切割吊盘横梁未制定专门的安全技术措施；现场施工安全防范措施不到位，对高处作业、动火作业平台现场未安排专门的监护人员进行安全管理；作业人员现场安全管理缺失，未及时发现并制止作业人员擅自解开安全带的违章行为。
3.岳峰公司安全教育培训不到位。未严格开展作业人员施工安全教育培训，开展高处作业专门培训落实不到位，现场作业人员安全联保互保能力较差。
4.铅锌矿安全生产督促检查不严。未严格督促作业人员落实安全作业制度、施工组织方案和技术交底相关要求；未加强维修安装项目作业现场安全检查，对高处作业监督管理不严；对外包单位高处作业存在安全防范措施缺失的情况督促整改不到位。
5.水口山集团公司督促外包单位安全管理不严。公司层安全、设备管理部门未切实督促施工人员严格落实安全措施，对外包作业场所检查督促不严。
（三）事故性质
湖南水口山有色金属集团有限公司铅锌矿“2·23”一般高处坠落事故是一起因作业人员违规操作导致的一般生产安全责任事故。
（一）建议免于追究责任人员（1人）。
张*，男，现场施工作业电焊工，作业过程中擅自解开系在身上的安全带，冒险进入未加固的延伸平台，在本次事故中应负直接责任。鉴于张*在事故中死亡，建议不予追究责任。
（二）建议给予行政处罚人员（3人）。
1.李**，男，51岁，群众，岳峰公司授权衡阳市区域全权总负责人，该公司驻水口山公司项目部经理，安全生产管理职责履职不到位，未组织开展落实风险辨识和风险分级管控；未及时排查、消除生产安全事故隐患。对事故应负重要领导责任。建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，对其进行行政处罚。
2.周**，男，46岁，群众，岳峰公司铅锌矿维修安装队队长，未严格履行安全生产管理职责，对项目部作业场所的生产安全管理督促、检查不到位；未及时排查生产安全事故隐患，对事故应负重要管理责任。建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，对其进行行政处罚。
3.许**，男，55岁，群众，岳峰公司铅锌矿项目部安全管理员，未严格履行安全生产管理职责，督促开展作业人员安全教育培训不到位；未及时排查、消除生产安全事故隐患。对事故应负重要管理责任。建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，对其进行行政处罚。
4.王**，43岁，群众，岳峰公司铅锌矿维修安装队成员，事故当班班长，现场作业风险管理和安全管理不到位，未及时发现和制止作业人员违章解开安全带的行为，对事故应负重要管理责任。建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，对其进行行政处罚。
（三）建议给予行政处罚的单位（1家）。浙江岳峰建设有限公司（岳峰公司），安全生产管理主体责任落实不到位，安全管理制度不健全，未开展风险辨识和风险分级管控；临时切割吊盘横梁未制定专门的安全技术措施，安全防范措施不到位；对作业人员安全教育培训专门培训落实不到位；未安排专人对高处作业、动火作业进行安全监护；对维修安装项目工程安全生产管理不到位，对此次事故发生负有重要责任。建议由衡阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，对其进行行政处罚。
（四）建议予以追责的人员（2人）。
1.夏**，男，36岁，中共党员，水口山有色金属有限责任公司铅锌矿副矿长，主管全矿的设备管理和工程项目，事发维修安装项目指定安全负责人，未严格督促作业人员严格执行操作规程，督促施工组织方案和技术交底不到位，对事故发生负有重要责任。建议移交水口山集团公司纪委对其予以追责。
2.申*，男，40岁，中共党员，水口山有色金属有限责任公司铅锌矿健康安全环保室主管。未严格督促外包队加强作业人员的安全培训，督促指导隐患排查不力，对事故发生负有重要责任。
建议移交水口山集团公司纪委对其予以追责。
（五）建议按公司内部规定处理的人员（3人）。
1.陈*，男，52岁，中共党员，水口山有色金属有限责任公司铅锌矿矿长。未严格督促外包队作业人员安全培训，对维修项目工程安全工作督促检查不力。建议由水口山集团公司党委对其进行提醒谈话。
2.周**，男，49岁，中共党员，水口山集团公司设备工程部副部长（代部长），分管设备管理及维修项目管理等工作。未严格督促外包队加强维修设施、设备安全管理，维修项目安全管理不力。建议由水口山集团公司党委对其进行提醒谈话。
3.阳**，男，51岁，中共党员，水口山集团公司安环部部长，分管安全教育培训及督促指导隐患排查等工作。未严格加强外包队作业人员的安全培训，督促指导隐患排查不力。建议由水口山集团公司党委对其进行提醒谈话。
为深刻吸取事故教训，举一反三，查找漏洞，完善措施，狠抓落实，有效防范生产安全事故，提出如下事故防范及整改措施建议：
（一）加强工程项目施工安全管理。一是对作业区域加强现场安全确认和风险辨识，及时排查、消除安全隐患；二是加大对违章作业人员的考核力度；三是及时掌握人员的身体和精神状态，严禁作业人员带病上岗；四是做好排班会的现场安全交底。
（二）加强作业人员安全自我保护意识教育，强化管理安全防护用品的使用。一是加强全体员工安全教育培训，增强全体人员安全意识，提高安全作业技能水平，增强人员的互保联保的责任意识；二是作业人员应按规定正确佩戴和使用安全防护用品、用具。
（三）进一步强化风险辨识与管控。施工单位要从严落实全员安全生产责任制，构建完善的安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系，健全风险防范化解机制，提高企业安全生产本质水平。加强对存在重大安全隐患的施工环节和部位的风险辨识与重点管控，对有可能发生的事故风险进行预判，制定相应的风险管控措施，及时发现并消除事故隐患，确保作业前、作业中防护措施到位，防患于未然。
（四）强化外包工程管理。严格执行国家矿山安全监察局《关于加强金属非金属地下矿山外包工程安全管理的若干规定》，切实落实外包工程安全生产主体责任，对承包单位实施统一管理，做到管理、培训、检查、考核、奖惩“五统一”；建设单位要严格督促承包方认真履行安全生产管理制度，落实安全技术交底的要求，督促施工单位切实开展安全风险辨识，确保施工作业安全；要加强对承包方相关人员的资格审查把关，要开展安全生产绩效评价和考核，建立外包单位和作业人员备案制度、承包方黑名单和退出制度等；要通过日常巡查检查，及时掌握相关方安全生产状况，对于不履行安全生产职责、不按照施工方案施工、不严格遵守安全技术交底要求、违规违章操作的承包方列入黑名单；要严格履行特种作业审批制度，督促安全管理人员对现场经常性进行安全检查巡查，落实安全技术措施，及时发现和制止违章作业，及时排查、消除事故隐患，杜绝生产安全事故发生；要督促施工单位严格落实高处作业、动火作业等特殊作业规程，严格落实特种作业现场安全监护制度。
