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一、事故档案信息
	事故地点
	滁州市来安县半塔镇丁城村一非法生产窝点

	发生时间
	2024-06-29 00:00:00

	事故类型
	其他爆炸

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	化工

	死亡人数
	4

	直接经济损失(万元)
	524.2

	行政区域
	中国,安徽省,滁州市,来安县



二、事故概况
2024年6月29日8时48分许，滁州市来安县半塔镇丁城村一非法生产窝点发生爆燃事故，造成4人死亡，直接经济损失524.2万元。
三、调查报告正文
（一）非法生产窝点情况
本次事故发生在来安县半塔镇丁城村原黄山小学（已废弃）一钢结构厂房内。2022年9月1日，半塔镇丁城村村民委员会将原黄山小学院内西侧约1.5亩闲置场地租赁给徐某使用。徐某在该场地上新建一单层钢结构厂房，该厂房占地约680平方米，高约6米，由徐某雇用申某虎建设，无设计单位和监理单位。该厂房建设前未申请办理土地、规划及施工许可等审批，2022年10月，钢结构厂房建设完成，投入使用前未组织竣工验收。
2024年4月起，张某宇、刘某东、徐某三人以合伙的方式，在徐某的钢结构厂房（以下简称事故厂房）内组织人员从事生产、储存、销售固化剂活动，该非法生产窝点未经工商登记注册，未办理安全生产、环保、消防等相关审批手续。
图1事故非法生产窝点地理位置图
（二）事故关联单位情况
1.来安县好士特化工有限公司
非法生产窝点所用双氧水购买单位、固化剂销售单位。公司统一社会信用代码：913411******84092H，法定代表人：黄某兰，实际控制人徐某，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，成立日期：2006年10月8日，注册资本：10万人民币，核准日期：2009年11月9日，登记机关：来安县市场监督管理局，登记状态：存续（在营、开业、在册），住所：安徽省滁州市来安县半塔镇龙潭河畔，经营范围：一般经营项目:锌光剂、镍光剂、六羟甲基三聚氰胺、润滑油生产销售;金属表面加工。(经营范围涉及前置许可的在许可证核准范围内经营）。
相关资质情况：该公司无危险化学品生产许可证。
2.泰兴市鑫宇复合材料有限公司
非法生产窝点所用甲醇、二甘醇、皮革光亮剂购买单位、固化剂销售单位。公司统一社会信用代码：913212******GQ778G，法定代表人：张某宇，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，成立日期：2018年5月7日，注册资本：100万人民币，核准日期：2023年5月15日，登记机关：泰兴市行政审批局，登记状态：存续（在营、开业、在册），住所：泰兴市延陵村村委会办公楼202室，经营范围：复合材料的研发及销售;化工产品(不含危险化学品)、高分子材料等销售。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)
相关资质情况：危险化学品经营许可证，证书编号：苏(泰)危化经字(泰)71278；经营许可范围:易制爆危化品:过氧化氢溶液[含量＞8%];一般危化品:过氧化甲基乙基酮[有效氧含量≤10%,含A型稀释剂≥55%]、过氧化甲基乙基酮[有效氧含量≤8.2%,含A型稀释剂≥60%]、甲醇、2,3-二甲基苯胺、2,4-二甲基苯胺、2,5-二甲基苯胺、二甲基苯胺异构体混合物、乙醇[无水]、过氧苯甲酸叔丁酯[77%＜含量≤100%]、环己酮、乙二酸二甲酯、苯乙烯[稳定的]、二甘醇双(碳酸烯丙酯)和过二碳酸二异丙酯的混合物[二甘醇双(碳酸烯丙酯)≥88%，过二碳酸二异丙酯≤12%];易制毒化学品:2-丁酮***（不得储存，经营品种涉及其它行政许可的，应按规定履行相关手续。）；许可机关：泰兴市应急管理局；有效期：2023年6月19日至2026年6月18日。
3.常州市万方科工复合材料有限公司
非法生产窝点所用双氧水购买单位。统一社会信用代码：913204******3639X6，法定代表人：万某明，类型：有限责任公司(自然人独资)，成立日期：2006年4月11日，注册资本：50万人民币，核准日期：2021年6月30日，登记机关：常州国家高新技术产业开发区（新北区）行政审批局，登记状态：存续（在营、开业、在册），住所：常州市新北区通江中路600号江苏长江塑化市场7幢13号，经营范围：塑料原料、塑料制品、橡胶原料及制品、化工原料及产品（涉及危险品的凭许可证经营）、建筑装潢材料、普通机械及配件、电器机械及器材、五金、交电的销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
相关资质情况：危险化学品经营许可证，证书编号：苏D(新)行审市经字[2021]000936；经营许可范围:批发:苯乙烯[稳定的]、2-丁酮、过氧化甲基乙基酮[有效氧含量≤10%、含A型稀释剂≥55%]、过氧化甲基乙基酮[有效氧含量≤8.2%,含A型稀释剂≥60%]、过氧化甲基乙基酮[10%≤有效氧含量≤10.7%,含A型稀释剂≥48%]、过氧化氢溶液[含量>8%]、甲醇、碳酸二甲酯、含易燃溶剂的合树脂、油漆，辅助材料、涂料等制品[闭杯闪点≤60℃]:其中易制爆危险化学品:过氧化氢溶液[含量>8%]、易制毒危险化学品:2-丁酮。(经营范围限于工业生产原料等非燃料用途，不含剧毒化学品，一类易制毒化学品、城镇燃气、其它易制爆化学品:经营场所不得存放危险化学品)；许可机关：常州国家高新技术产业开发区(新北区)行政审批局；有效期：2021年9月26日至2024年09月25日。
4.半塔镇丁城村村民委员会
非法生产窝点场所出租单位。现任村党支部书记、村委会主任为魏某文。
（三）合同签订情况
2022年9月1日，半塔镇丁城村村民委员会与徐某签订原黄山小学场地出租协议，丁城村以每年1000元的租金，将原黄山小学院内西侧约1.5亩土地发包给徐某使用，承包期限10年，自2022年9月1日起至2032年8月30日终止。协议约定徐某一次性交清10年租金10000元整，如丁城村遇大旱年成，徐某当年必须赞助3000元抗旱经费。
（四）非法生产窝点安全管理情况
非法生产窝点日常由徐某负责现场管理，张某宇、张晓东不负责现场管理。日常生产由黄栽、蒙某勇、黄某民三名工人负责，该非法生产窝点未设置安全管理机构，无安全生产管理人员，未建立相关安全生产管理制度，工人未经安全生产教育培训。
（一）事故发生经过
6月29日6时51分许，徐某驾驶江淮牌白色厢式货车到事故厂房东侧入口处等候。7时10分许，工人蒙某勇和黄某民驾驶白色别克牌轿车来到事故厂房外。7时11分许，事故厂房东侧卷帘门被打开，徐某将厢式货车倒入事故厂房，随后卷帘门被关闭。7时53分许，徐某驾驶厢式货车驶出事故厂房后沿半塔路向北驶去。7时57分许，一居民看到徐某将厢式货车停放在半塔超限超载检测点对面排放污水。8时16分许，徐某驾驶厢式货车返回非法生产窝点，厢式货车在事故厂房东门前南侧陷入泥地无法驶出。8时28分许，蒙某勇驾驶事故厂房内的叉车帮助厢式货车脱困。8时32分许，蒙某勇和徐某分别将叉车和厢式货车倒入事故厂房，随后事故厂房卷帘门再次被关闭。8时48分许，非法生产窝点东南侧“路灯亮化维护中心”的员工陈某听到爆炸声响，随即回头查看，此时事故厂房的蓝色彩钢板已经破碎，事故厂房内开始起火燃烧，蒙某勇身上已经着火，躺在叉车上呼救。随后，徐某从事故厂房内跑出，沿着事故厂房东侧小路跑向北侧房屋。此时，事故厂房北侧区域火势逐渐变大，并逐渐将堆放在此区域的产品和原料引燃。8时51分许，事故厂房内发生第二次爆炸。连续两次爆炸造成事故厂房内的蒙某勇、黄某民、厂房北侧房屋内的居民李某和逃至厂房外的徐某4人死亡。
（二）事故救援情况
8时59分，来安县120指挥中心接到电话：半塔镇原黄山小学内一厂房发生火灾，120指挥中心立即指派来安家宁医院出诊。9时08分，救护车到达现场，听从现场工作人员安排实施救治。9时03分，120指挥中心再次接到电话。9时05分，来安家宁医院派出第二辆救护车。9时35分，第二辆救护车到达现场并实施救治。
事故发生后，来安县成立5个工作组全力开展善后处置等工作，并成立工作专班一对一做好死者家属安抚及善后工作，同时做好受损群众财产损失统计、房屋修缮等工作。
本次事故共造成4人死亡，死亡人员信息如下：
徐某，男，61岁，安徽省滁州市来安县人，公民身份证号码：341122********3610，非法生产窝点合伙人，来安县好士特化工有限公司实际负责人。
黄某民，男，39岁，贵州省望谟县人，公民身份证号码：522326********0056，非法生产窝点工人。
蒙某勇，男，35岁，贵州省望谟县人，公民身份证号码：522326********0838，非法生产窝点工人。
李某，女，72岁，安徽省滁州市来安县人，公民身份证号码：342322********3645，原黄山小学内居住居民。
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721—86）计算，截至2024年8月20日，事故造成直接经济损失524.2万元。
（一）事故直接原因
经调查认定，该起事故的直接原因是：徐某在非法生产窝点组织工人使用叉车进行废水装车作业时，工人误将装有原料皮革光亮剂（主要成分为2-丁酮）的吨桶当作废水吨桶，在将吨桶内液体转移至厢式货车内废水罐时，因操作不慎造成吨桶内的可燃液体大量泄漏并挥发，达到爆炸极限，遇不防爆的叉车工作时产生的点火源引发第一次爆炸，爆炸引燃厂房内存放的大量固化剂和可燃液体原料，继而引发第二次剧烈爆炸，造成4人死亡。
（二）事故间接原因
1.非法生产窝点未按照有关法律法规规定履行建设项目安全设施“三同时”手续即投入生产。用于生产固化剂的厂房、作业场所、储存设施和安全设施、设备、工艺不符合国家相关法律法规要求，现场安全管理缺失。
2.属地政府及其有关部门打击非法违法“小化工”等工作不力；开展拆违工作不力，致使涉事非法生产窝点的违法建筑长期存在。
（三）事故性质
该起较大爆燃事故是一起非法生产导致的生产安全责任事故。
（一）免于追究责任人员（1人）
徐某，非法生产窝点合伙人、现场负责人、来安县好士特化工有限公司实际控制人。对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其刑事责任。
（二）已被司法机关采取强制措施人员（2人）
1.张某宇，非法生产窝点合伙人，泰兴市鑫宇复合材料有限公司法定代表人。2024年8月2日，来安县公安局依法对其进行逮捕。
2.刘某东，非法生产窝点合伙人。2024年8月2日，来安县公安局依法对其进行逮捕。
以上人员由司法机关依法处理。如司法机关处理不构成犯罪的，责成滁州市应急管理局依法予以行政处罚。
（三）对有关责任单位的行政处罚建议（1家）
来安县好士特化工有限公司，购买易制爆危险化学品未按规定向所在地公安机关备案，依据《易制爆危险化学品治安管理办法》（公安部令第154号）第三十九条之规定，建议由滁州市公安局依法对其进行处罚。
（四）对有关公职人员和单位的处理建议
对于在事故调查过程中发现的地方政府及有关部门公职人员履职方面的问题线索及相关材料已移交纪委监委机关，对相关单位和人员依规依纪依法进行问责处理。
（五）移交调查处理
1.调查中发现，常州市万方科工复合材料有限公司购买双氧水后未按照有关规定及时通过易制爆危险化学品信息系统将所销售、购买的易制爆危险化学品的品种、数量以及流向信息报所在地县级公安机关备案。建议移交江苏省有关部门依法处理。
2.调查中发现，来安县好士特化工有限公司以租赁或者合作生产的方式生产化工产品（含危险化学品），违法生产经营利益链条涉及的相关企业、个人存在的违法违规行为。建议移交滁州市人民政府依法从严调查处理。
（一）安全发展理念树得不牢。2023年以来，滁州市已接连发生来安“2023·3·20”火灾、全椒“2024·5·7”火灾两起非法违规储存危化品相关事故。来安县半塔镇丁城村的这起非法生产窝点违法生产危化品事故，是继2014年亳州康达化工“1·9”较大中毒事故、2017年安庆万华油品“4·2”较大爆燃事故之后发生的又一起非法生产危化品较大事故，且发生在全省上下汲取滁州全椒“5·7”火灾事故教训集中开展化学品特别是危化品储存场所风险排查整治期间，性质十分恶劣，教训十分深刻，社会影响坏。这反映出滁州市特别是来安县政府及有关部门对打击非法违法“小化工”工作的复杂性认识不到位，排查整治不深入、不彻底，以及基层安全生产监管力量薄弱、监管执法存在“盲区”；也反映出一些领导干部安全发展理念树得不牢，安全生产底线思维不强，对别人的事故教训不以为然，汲取事故教训工作部署落实不细不实，排查整治工作浮于表面。
（二）“打非治违”责任落得不实。安全生产“打非治违”涉及多个环节、多个部门，必须在属地人民政府的领导下，各有关部门齐抓共管。来安县及半塔镇有关部门对“打非治违”工作都不愿“向前多走一步”，存在“只管合法、不管非法”“各自为政”的现象，“打非治违”工作未能形成合力。公安部门对非法违法购买使用易制爆危化品排查整治不力，日常巡查检查存在盲区，只检查登记在册的合法企业，致使涉事非法生产窝点长期非法购买使用易制爆危险化学品；应急管理部门组织打击非法违法“小化工”工作不力，组织开展危化品储存场所风险集中排查整治不深不实，未及时发现和查处非法生产窝点非法生产行为；半塔镇综合行政执法大队开展拆违工作不力，致使涉事非法生产窝点的违法建筑长期存在；半塔供电所未认真核实用电申请材料，违规向涉事非法生产窝点提供用电服务。一系列漏管失管行为，导致涉事非法生产窝点从厂房建设、设备安装、原料购买、危化品生产、产品销售等环节“一路绿灯”，畅通无阻。这反映出来安县及半塔镇人民政府落实“打非”工作责任不力，辖区内有关政府部门间“打非治违”工作协调联动机制运行不畅，未形成一件事“全链条”治理合力。
（三）监管执法“宽松软虚”。严格执法是政府部门履行法定监管职责所系，是推动企业落实安全生产主体责任的有力抓手，也是安全生产的重要保障。半塔镇曾在2022年9月份就发现涉事非法生产窝点存在非法建设行为，也要求镇综合行政执法部门予以拆除，但没有做到一查到底、强制拆除，反而任由非法生产窝点建成投用，导致小事拖大。这反映出来安县特别是半塔镇执法监管“宽松软虚”，与违法违规行为作坚决斗争的精神劲头不足。也反映出基层执法监管手段落后、专业人才严重缺失，远远无法满足监管执法检查最低要求以及责任与保障不匹配等突出问题。
（四）企业违法违规生产经营。江苏响水天嘉宜化工有限公司“3•21”特别重大爆炸事故发生后，江苏省加大对化工企业安全监管力度，一批安全管理基础差的企业被迫关停，泰兴市鑫宇复合材料有限公司在江苏省合伙生产的化工企业被迫停产，公司主要负责人张某宇等人为继续谋取非法利益，向监管相对薄弱的滁州市来安县进行产业转移。公司主要负责人张某宇与刘某东、徐某合伙在来安县半塔镇非法生产窝点违法生产危险化学品固化剂。为躲避监管，以来安县好士特化工有限公司的名义采购用于生产固化剂的原材料（双氧水等）用于生产。徐某经营的来安县好士特化工有限公司利欲熏心，无视有关法律法规，违规为非法生产窝点采购易制爆等危险化学品。
（一）提高政治站位，牢固树立安全发展理念。滁州市各级党委政府、各有关部门要深入学习贯彻党的二十届三中全会和省委十一届七次全会精神，认真学习习近平总书记关于安全生产重要论述，树牢安全发展理念，坚持人民至上、生命至上，深刻汲取近年来典型化工相关事故教训，以高度的政治自觉做好安全生产各项工作，坚决扛起“促一方发展、保一方平安”的政治责任。要统筹好发展和安全，进一步强化底线思维、极限思维，始终保持“时时放心不下”的责任感和“睁眼睡觉”的警觉性，以大概率思维应对小概率事件，以专业化态度、科技化手段和“一根筋”劲头，抓细抓实各项安全防范措施，抓好容易忽视的“小部位”安全管理，坚决消除重大事故隐患、有效管控重大安全风险，为实现“六个新提升”、做到“六个当先锋”提供坚强有力的安全保障。
（二）强化责任担当，保持“打非治违”高压态势。滁州市各级党委政府、各有关部门要坚持以问题和事故为导向，强化责任担当作为，严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”，全面落实安全生产“三管三必须”责任清单，进一步夯实安全生产基层基础，配齐配强基层监管力量，持续提升安全监管能力和监管执法水平，突出停产停业企业监管，督促企业认真落实安全生产主体责任，确保每个环节、每个节点都有人抓、有人管、有人监督落实。要持续在“规范合法、打击非法”上出实招、下大力气，进一步完善各级政府打击非法生产经营建设活动联席会议制度，强化部门协同配合和县、乡两级政府“打非”工作责任，坚持严查严管、常抓不懈的高压态势，以“零容忍”的态度打击非法生产经营建设活动。对排查发现的非法生产储存经营场所，要果断采取彻底断水断电、彻底拆除生产设备、彻底清理厂房（仓库）、彻底清理生产原材料和产品等措施，坚决从源头上彻底消除安全隐患。
（三）压实各方责任，深入开展非法违法“小化工”专项整治。滁州市各级安委会及其办公室要充分发挥综合协调作用，综合运用督察督导、考核巡查、季度“赛马”、通报约谈等手段，采取“一竿子插到底”方式开展随机暗访检查，推动压紧压实政府领导责任、属地管理责任和部门监管责任，特别是乡镇（街道）、村庄（社区）等基层组织以及开发区、工业园区、化工园区等功能区排查责任，充分发挥基层网格化管理作用，切实把“打非治违”责任与措施落实到具体场景、具体岗位、具体人员，真正以责任落实倒逼工作落实。要深入开展非法违法“小化工”专项整治，突出标准化厂房、闲置、废弃、关停企业厂房（仓库）以及废弃学校、养殖场、民房、偏僻场所等，重点关注邻近省份不法人员在我省租赁厂房（仓库）从事非法生产储存危化品（化工产品）等行为，综合利用电力等大数据、无人机等科技手段，认真细致常态化开展拉网式排查，抓早抓小、露头就打，及时排查消除各类安全隐患，做到防范在先，坚决防止各类安全事故。
（四）用好案例教育法，开展“打非治违”宣传警示教育。滁州市各级各有关部门要充分利用“案例教育法”开展多层次、多形式的宣传警示教育，推动辖区内乡镇（街道）、村庄（社区）以及开发区、工业园区、化工园区等功能区及时向社会发布征集非法违法“小化工”线索公告或张贴明白纸，广泛宣传非法违法生产储存经营运输危化品（化工产品）行为的极端危害性，让“打非治违”行动家喻户晓、人人皆知，为“打非治违”行动营造强大的舆论攻势。要不断完善举报受理、核查、奖励等工作制度，鼓励群众积极举报身边的安全生产隐患和非法违法行为，对群众举报的非法违法生产经营行为，有关主管部门要不等不靠，尽快组织核查，对查实的要按规定给予奖励。要针对近期发生的多起非法违法生产储存危化品相关事故暴露出的问题以及本地出现的苗头性问题，深入分析研判本地危化品安全生产形势，有针对性地开展一次安全警示教育，做到“一厂出事故、万厂受教育”。
