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一、事故档案信息
	事故地点
	灯塔市鸿亿淡水鱼养殖场清理酸菜腌制池过程中

	发生时间
	2024-08-16 00:00:00

	涉事单位
	灯塔市紫云地食品加工有限公司

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	轻工

	死亡人数
	2

	受伤人数
	4

	直接经济损失(万元)
	350

	行政区域
	中国,辽宁省,辽阳市,灯塔市

	详细时间
	13:39:00



二、事故概况
2024年8月16日13时39分，灯塔市紫云地食品加工有限公司雇佣工人在灯塔市鸿亿淡水鱼养殖场清理酸菜腌制池过程中，发生一起中毒和窒息事故，事故造成2名工人死亡，4名工人受伤，直接经济损失约350万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1、事故发生单位概况
灯塔市紫云地食品加工有限公司（以下简称紫云地公司），成立于2022年5月19日，公司类型为有限责任公司（自然人独资），法定代表人：穆某芳，注册资本10万元，统一社会信用代码为91211022MABLUR7QOE，登记住所：辽阳市灯塔市柳条寨镇蒿子屯村，经营范围：一般项目：初级农产品收购，食品销售（仅销售预包装食品），低温仓储（不含危险化学品等需许可审批的项目），食用农产品初加工，食用农产品批发，食用农产品零售；许可项目：食品生产，道路货物运输（不含危险货物）。持有《食品生产许可证》，登记机关：灯塔市市场监督管理局。
2、相关单位概况
灯塔市鸿亿淡水鱼养殖场（以下简称鸿亿养殖场），成立于2009年1月5日，组成形式为个人经营，类型为个体工商户，经营者穆某波（系穆某芳之子），统一社会信用代码为92211022MAOUKEDP9Q，经营场所灯塔市柳条寨镇蒿子屯村（与灯塔市紫云地公司实为同一作业区域），经营范围：一般项目：畜牧渔业饲料销售，食用菌种植，食用农产品初加工，食用农产品批发，食用农产品零售，蔬菜种植，谷物种植，谷物销售，豆类种植，豆及薯类销售；许可项目：水产养殖，水产苗种生产，牲畜饲养，渔业捕捞，农作物种子经营。
2022年6月2日，灯塔市柳条寨人民政府下达《关于灯塔市鸿亿淡水鱼养殖场设施农业用地备案意见书》（以下简称：《意见书》）（柳政备字【2022】1号），《意见书》备案时间为2022年6月2日起至2025年6月2日止《，意见书》中列明该农业生产项目为生牛养殖与淡水鱼养殖两种不同类型养殖项目，其中对淡水鱼养殖项目明确为：用于淡水鱼养殖。施工过程不得突破上述批准面积建设，不得搞与备案内容不一致的建设。
（二）事故发生单位与相关单位安全管理情况
紫云地公司法定代表人穆某芳，负责该公司全面管理工作，该公司未建立全员安全生产责任制和安全生产规章制度，未制定《生产安全事故应急预案》，未对本单位人员及所雇佣人员进行上岗前的安全生产教育和培训；鸿亿养殖场未经依法批准，违规允许紫云地公司利用其鱼苗养殖池腌制酸菜。
（一）事故发生经过
2024年8月16日6时许，紫云地公司主要负责人穆某芳通过金某业（临时雇佣）雇佣郭某辉、闵某林、任某、任某、刘某军、穆某军（均为临时雇佣）负责清理酸菜腌制池，李某成（临时雇佣）负责接腌制池排污水泵、电工刘某（临时雇佣）负责水泵接电，安排酸菜厂厂长朱某强负责现场组织管理。
13时许，在清理1#标苗池厂房北侧26#酸菜腌制池时，任某从梯子下到池内查看水泵时中毒晕倒在池内，郭某辉看见后以为是触电，于是边大喊：“出事了”，边去断开电源，随后下到池内施救任某时也中毒晕倒在池内，之后闵某林、任某也相继下到池子内救人，并相继中毒倒在池内。朱某强和金某业也赶来救人，金某业下到池内将任某救起放到挖掘机的铲斗内，朱某强操作挖掘机将任财提起放到酸菜腌制池边，这时金某业也中毒倒在池内，朱某强从挖掘机上下来下到池内继续救人，也因中毒倒在池内，随后刘某在下去救人的过程中感觉身子发软，又从池子边上梯子上来。
13点38分许，现场的穆某芳给穆某波（在外地）打电话，说酸菜厂出事了。穆某波立即给鸿亿养殖场工人黄某铭、崔某富、王某岩、闵某勇打电话让他们去帮忙救人。赶到现场的闵某勇戴口罩下到池内将闵某林放到挖掘机铲子内，崔某富操作挖掘机将闵某林提到地面，闵某勇准备再次下去救人时感到身体不适，未再施救。黄某铭接到电话后在路上分别拨打辽阳、灯塔120、柳条寨镇卫生院急救电话同时带上员工王某岩到达现场。王某岩在13点59分拨打了119，说明情况等待消防救援。
14点09分110指挥中心接到119电话。14点15分，柳条寨镇派出所到达事故发生现场。此时，赶到现场的灯塔市120急救车将池边上的中毒人员任某、闵某林运往灯塔市急救中心（后转往辽阳市急救中心）救治，14时24分消防救援人员到达现场，佩戴防毒面具利用挖掘机迅速救出酸菜腌制池内中毒晕倒的郭某辉、任某、朱某强、金某业4人，并送至辽阳市急救中心抢救。因抢救无效，朱某强、任某分别于8月18日和8月28日死亡，任某经辽阳市急救中心救治于9月14日出院，金某业、郭某辉、闵某林仍在辽阳市急救中心治疗中。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
13时50分许，黄某铭拨打120与柳条寨镇卫生院急救电话；13点59分许，王某岩拨打119说明情况等待消防救援；14点09分许，灯塔市公安局110指挥中心接到119电话通报；14点15分许，柳条寨镇派出所民警到达事故发生现场；14时23分许，灯塔中心医院、辽阳市急救中心120急救车陆续到达现场；14时24分许，消防救援人员到达现场后立即开展救援，佩戴防毒设备利用钩机迅速救出中毒人员，120急救车将中毒人员送至辽阳市急救中心救治；14时30分许，柳条寨镇政府与灯塔市应急局主要领导及相关人员相继到达事故现场指挥救援；14时50分许，辽阳市政府、灯塔市委市政府相关领导分别到达事故发生现场和辽阳市急救中心医院指挥伤员救治和家属安抚工作，并对事故现场进行应急处置，防止事态扩大。
2.事故现场应急处置情况
事故发生后，紫云地公司应急处置不当，现场作业人员发现任旭晕倒在酸菜腌制池底后，在未采取安全防护措施情况下，冒险进入酸菜腌制池内盲目施救，均中毒晕倒在酸菜腌制池中，导致事故后果进一步扩大。灯塔市政府接到事故报告后，立即启动应急响应，组织各相关部门迅速开展应急救援处置工作。
3.善后处理情况
截止9月30日，紫云地公司已与2名遇难人员家属达成并签订赔偿协议，遇难人员死亡赔偿款全部支付到位，同时与受伤人员及家属正在沟通中。
4.事故应急处置评估
事故发生后由于紫云地公司未制定现场应急措施且盲目施救造成伤亡进一步扩大。灯塔市政府接到报告后立即启动应急响应，统筹施救、稳妥处置，全力做好医疗救治、善后安抚等工作，分工明确，救援措施得当。
事故造成2人死亡、4人受伤。死者任某，男，60岁；死者朱某强，男，34岁；伤者金某业，男，67岁；伤者闵某林，男，73岁；伤者郭某辉，男，64岁；伤者任某，男，70岁。
根据《企业职工伤亡事故损失统计标准（GB/T6721-1986），经核定，事故直接经济损失约为350万元。
（一）事故直接原因
事故调查组经实地勘察和专家论证，认定该起事故直接原因为作业人员在清理酸菜腌制池时，池内废液中的硫化氢等有害气体挥发集聚并达到致害浓度，致使作业人员发生直接接触中毒和窒息。
（二）事故间接原因
1.紫云地公司未落实安全生产主体责任
紫云地公司未建立安全生产规章制度和安全生产责任制，未制定《生产安全事故应急预案》；未对作业人员进行安全教育和培训；未对酸菜腌制池有限空间危害因素进行辨识，无安全技术交底，未配备有限空间作业所需的检测设备和个人防护用品；作业人员安全意识差，自我保护意识不强，冒险进行进入腌制池作业，事故发生后盲目开展施救。
2.鸿亿养殖场违反设施农业用地备案规定
鸿亿养殖场违反灯塔市柳条寨镇人民政府《备案意见书》中的规定要求，违规允许紫云地公司利用其鱼苗养殖池腌制酸菜。
3.属地政府及相关行业管理部门履行安全生产管理职责不力
（1）灯塔市柳条寨镇人民政府履行属地安全生产监督管理职责不力，督促辖区企业建立并落实安全生产责任制不力，对辖区企业安全监督检查和风险隐患排查不到位。落实设施农业用地主体责任不到位，对鸿亿养殖场违反规定允许紫云地公司利用其鱼苗养殖池腌制酸菜失查失管。
（2）灯塔市农业农村局作为紫云地公司与鸿亿养殖场行业主管部门，对其安全生产工作职责认识不清、履职不力，未认真履行《灯塔市有关部门安全生产工作职责》（灯安委发【2020】16号）文件明确的安全生产工作职责，未督促两家生产经营单位建立落实安全生产责任制，对紫云地公司与鸿亿养殖场的安全生产监督检查不到位，未能及时发现安全生产事故隐患。
（3）灯塔市人民政府安全生产工作不严不实、不深不细，对乡镇属地政府和行业监管部门履行安全生产工作职责情况的指导协调和督促检查不力。
（三）事故性质
灯塔市紫云地食品加工有限公司“8·16”一般中毒和窒息事故，是一起生产安全责任事故。
（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
朱某强，紫云地公司酸菜厂厂长，未组织制定安全生产管理规章制度，未对作业人员安全教育培训，未进行有限空间危险辨识，违章指挥冒险作业，未按照“先通风，再检测，后作业”要求进行有限空间作业，盲目参与施救，对事故发生负有主要责任。鉴于其在事故中死亡，故不再追究其责任。
（二）建议司法机关调查处理人员
穆某芳，紫云地公司法定代表人、主要负责人，负责公司全面工作，是安全生产的第一责任人，未建立全员安全生产责任制，未制定本单位安全生产规章制度与操作规程，未对本单位人员与所雇佣人员进行安全生产教育和培训，未制定《生产安全事故应急预案》，未制定有限空间作业相关规定和要求，违章指挥冒险作业，未制止现场盲目救援行为，对事故发生负有主要责任。建议由司法机关调查处理。
（三）对有关公职人员的处理建议
对于事故调查过程中发现的灯塔市柳条寨镇政府及灯塔市农业农村局等相关行业管理部门履职不力的相关问题，建议由灯塔市纪检监察机关依规依纪依法处理。
（四）对事故有关责任单位处理建议
1.紫云地公司，未落实企业主体责任，未按规定建立并落实本单位全员安全生产责任制、安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案，未对作业人员进行安全生产教育和培训，未按照“先通风，再检测，后作业”的要求组织有限空间作业，未采取安全防护措施进行有限空间作业，作业前未进行有限空间危险因素辨识，对事故发生负有责任，建议由辽阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项规定给予其行政处罚。
2.鸿亿养殖场，违反淡水鱼养殖场设施农业用地备案规定，私自允许紫云地公司利用其鱼苗养殖池腌制酸菜，建议由灯塔市自然资源局对其违法行为依法进行调查处理。
（五）其他处理建议
1.责成灯塔市柳条寨人民政府、灯塔市农业农村局向灯塔市人民政府作出深刻书面检查。
2.责成灯塔市人民政府向辽阳市人民政府作出深刻书面检查。
（一）企业主体责任不落实
紫云地公司未按照《中华人民共和国安全生产法》落实企业主体责任，未建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，未对从业人员进行安全生产教育和培训，未进行安全隐患排查，导致从业人员安全意识差，作业无章可循。
（二）安全生产意识淡薄，违法违规作业，发生事故盲目施救
紫云地公司安全意识淡薄，未充分吸取其他地区发生的有限空间作业中毒窒息事故的惨痛教训，未按有限空间作业要求进行作业，发生事故后违章指挥，现场人员盲目施救，导致事故后果扩大。
（三）相关部门职责分工不清，监管出现漏洞
灯塔市相关部门对安全生产工作职责分工不清，理解不透，对企业疏于安全管理，督促企业落实安全生产主体责任不到位。柳条寨人民政府安全管理重视程度不足，对属地企业的安全生产监管不力。
（一）全面落实企业主体责任
紫云地公司要深刻汲取事故惨痛教训，依法依规开展生产经营活动，严格落实安全生产主体责任，制定本单位安全生产责任制、安全生产规章制度与操作规程，加强从业人员上岗前的安全生产教育和培训，切实提高安全生产意识，建立安全风险分级管控和隐患排查治理机制，制定并落实有限空间作业相关规章制度与操作规程。
（二）明确职责，加强监管
灯塔市政府要结合安全生产工作实际，进一步明确职责分工、压实安全生产工作责任，加强对乡镇属地政府和行业监管部门履行安全生产工作职责情况检查督导。特别是针对本次事故涉及的酸菜腌制行业领域加强安全监管力度，防范同类事故再次发生。灯塔市农业农村局要严格落实安全生产监督管理责任，加强监督检查，督促企业落实安全生产主体责任。柳条寨镇政府要进一步落实属地管理责任，加强安全生产监督检查和宣传教育，有效排查化解安全生产风险隐患。
（三）举一反三，切实加强有限空间作业的安全管理
灯塔市政府要深刻吸取事故教训，采取有效措施，督促指导灯塔市各地区、各行业领域认真开展有限空间风险辨识工作，严格落实有限空间作业安全操作规程，强化有限空间作业的教育和培训，落实安全风险管控制度，切实提高生产经营单位安全管理水平。
