白城经开吉林四季盛宝纺织有限公司“4·20”一般机械伤害事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	吉林四季盛宝纺织有限公司

	发生时间
	2023-04-20 00:00:00

	涉事单位
	吉林四季盛宝纺织有限公司

	事故类型
	机械伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	纺织

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	139.36363

	行政区域
	中国,吉林省,白城市

	详细时间
	18:57:00



二、事故概况
2023年4月20日18时57分许，吉林四季盛宝纺织有限公司织布分厂在浆纱工序浆纱作业时，发生一起一般机械伤害事故，造成1名现场作业人员被卷入正常运转的浆纱机内死亡，事故造成直接经济损失1393636.28元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及其相关概况
1.吉林四季盛宝纺织有限公司基本情况
吉林四季盛宝纺织有限公司成立于2010年7月19日，是2010年经白城市委、市政府同意，由浙江春夏秋冬纺织贸易有限公司和浙江永盛集团、嘉兴佳丝宝喷织有限公司三家企业重组并购了原吉林省白城市纺织股份有限公司后组建的。2014年按照市政府加快城区内企业“退二进三”、老工业区异地搬迁的政策，公司于2016年11月正式“退城入园”。公司住所：吉林省白城经济开发区恒维路288号，法定代表人蔡正希，注册资本壹亿元整，现有职工600多人，厂区占地面积7.61万平方米，建筑面积5.34万平方米。年生产棉纱7100吨，生产棉布3100万米，年产值达5亿元。统一社会信用代码：91220800555289928N,有效期：2020年7月19日至2060年7月18日。
公司经营范围：纺纱、织布、针织、印染,服装、织带、家纺、装饰品的生产、加工及营销;纺织品、纺织原料、辅助材料、机械设备、专件、器材、技术的进出口业务及营销;对外合作生产、进料、来料加工、补偿贸易。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)
2.相关人员情况
（1）田天宝（死者），男，43岁，身份证号：220802198003212134，现住址：吉林省白城市酒厂胡同，系吉林四季盛宝纺织有限公司在岗员工。
（2）郭巧林，男，身份证号：370304197201180616，家庭住址：浙江省嘉兴市秀洲区望江悌泾镇北荷村伏字圩50号，系吉林四季盛宝纺织有限公司总经理（主要负责人）。
（3）孙世森，男，身份证号：230122196101040057，家庭住址：吉林四季盛宝纺织有限公司厂内，系吉林四季盛宝纺织有限公司分管安全副总经理。
（4）李丽娟，女，身份证号：22230119730607182X，家庭住址：白城市鹤城壹号13#楼1单元401室，系吉林四季盛宝纺织有限公司专职安全员，全面负责本公司安全管理具体工作。
（5）吕延玲，女，身份证号：222301197001152127，家庭住址：白城市鹤城壹号12#楼3单元202室，系吉林四季盛宝纺织有限公司织布分厂厂长，负责织布分厂全面工作。
（6）袁树忠，男，身份证号：222301197309020032，家庭住址：吉林省白城市新城家园A区22号楼901，系吉林四季盛宝纺织有限公司4月20日晚与死者一起从事浆纱作业的工人。
（二）事故发生单位安全管理情况
1.生产工艺流程
吉林四季盛宝纺织有限公司纺织分厂浆纱车间主要工艺流程是：经轴架（放经轴）→上浆槽→预烘筒→合并烘筒→车头（织轴形成）。
（1）帮车工在落轴前2—3匹时准备好胶带、织轴、擦好轴头，并检查此轴型号是否符合此品种。
（2）挡车工注意掌握机头、机尾长度准确后，将码表复零。
（3）待满轴前一匹降速，做好落轴准备。
（4）看织轴匹数完成，车开慢速，这时将胶带粘于轴盘上，按下降压纱辊按钮，在1米处粘胶带，马上按机头右侧低速和直径增加按钮，这时张力轴会自动向后移动，使纱线松下来，打开离合器，在贴胶带20厘米处剪纱，同时升起轴臂，松开轴头，再放下轴臂使轴落下，将织轴推到指定地点存放。
（5）推空轴上好轴承，按升轴按钮，紧轴按钮，关闭离合器，开低速升头，升起压纱辊，开慢车，直到张力辊处于正常状态，升速开车。
2.事发部位情况
吉林四季盛宝有限公司共有2台浆纱机，专业编号：1#机、2#机，每台浆纱机正常运行日产量约8万米，24小时运行，发生事故的为2#浆纱机。
3.安全管理情况
吉林四季盛宝纺织有限公司设置了安全管理机构，明确主要负责人为郭巧林，安全负责人为孙世森，安全管理人员为李丽娟，织布分厂厂长为吕延玲，有任职文件和安全职责分工。该单位2010年制定安全管理制度和操作规程至事故发生未进行修订，相关安全管理制度已与现行法律法规不符；员工安全教育培训不到位，部分员工未见安全教育培训试卷、记录，未建立员工安全培训档案；隐患排查未如实记录。
（一）事故发生经过
2023年4月20日18时57分，织布分厂浆纱工序浆纱后车工田天宝在浆纱机正常运转时由于违规接触高速运转的机械，被机械卷入设备内，头夹在织轴和张力辊之间，同班组袁树忠紧急停车并组织周围人员进行施救，第一时间拨打120和110电话，120到现场后田天宝经全力抢救无效死亡。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
2023年4月20日18时57分事故发生，吉林四季盛宝纺织有限公司织布分厂同班员工袁树忠紧急停车，组织高焕河、周海涛对田天宝进行施救，周海涛第一时间拨打120和110电话。2023年4月20日19时26分，白城经济开发区安全生产监督管理局接到吉林四季盛纺织有限公司报告，并于2023年4月20日20时11分报告白城市应急管理局，白城市应急管理局值班人员立即汇报带班领导赶赴现场，并于2023年4月20日21时55分上报省应急管理厅,被省厅退回（要求待事故原因弄清楚后按要求上报），于2023年4月20日22时34分重新上报省应急管理厅。
2.事故现场应急处置情况
事故发生后，110、120在接到报警后均第一时间赶到事故现场，并对原始现场进行现场勘验。白城市应急管理局工作人员抵达现场后，现场已被清理。
3.医疗救治和善后情况
事故发生后，市、区两级非常重视，指派专人负责协调相关企业与死者家属进行沟通，积极对死者家属进行安抚，稳定死者家属情绪。2023年5月10日，吉林四季盛宝纺织有限公司与死者家属达成赔偿协议，死者已于5月10日安葬。
4.事故应急处置评估
事故发生后，现场工作人员及时进行了救治，并拨打110、120等救援电话。企业在事故信息报告期限内及时上报行业主管部门和应急管理部门，信息传递及时。
事故造成田天宝1人死亡。
直接经济损失1393636.28元。
（一）事故直接原因
事故直接原因是：田天宝违反浆纱机操作规程，造成机械伤害死亡。
（二）事故间接原因
1.吉林四季盛宝纺织有限公司安全生产主体责任不到位
（1）员工安全意识淡薄，安全教育培训不到位。
该公司日常安全教育培训开展不力，员工安全意识淡薄。
无在岗员工三级教育培训相关资料，部分员工未开展安全教育再培训，未建立员工安全教育培训档案。操作人员在设备正常运行期间未停车处理顶角，违反操作规程。
（2）隐患排查治理不到位。
多次发现在岗员工违反操作规程作业，监督整改力度不足，口头提醒或轻微处罚，导致员工违规作业现象没有得到有效制止，员工存在侥幸心理，未真正将隐患排查工作落实、落细。
2.有关部门安全生产监管职责不到位
（1）白城经济开发区经济技术合作局：履行行业主管部门安全生产监督管理职责不力，对吉林四季盛宝纺织有限公司的安全生产工作检查不深入、浮于表面、走过场；2022年以来对该企业进行了6次检查，仅检查演练计划、培训计划、隐患台账、检查记录等，未到作业现场进行过检查，6次检查均未发现任何隐患问题，安全生产检查流于形式。
（2）白城经济开发区安全生产监督管理局：在日常监督检查过程中，对员工安全教育培训检查不到位，不细致。
3.属地政府安全生产监管职责不到位
西郊街道办事处对安全生产工作重视程度不够，督促企业落实安全生产主体责任工作不力。对上级部门印发的文件研究的不深、不透，指导督促辖区单位落实安全生产隐患排查工作存在死角，对属地管辖范围掌握不清，对辖区内工贸企业监管存在盲区。
（三）事故性质
白城经开吉林四季盛宝纺织有限公司“4·20”一般机械伤害事故是一起因违章作业造成的生产安全责任事故。
（一）因在事故中死亡免于追究责任人员
田天宝，男，群众，吉林四季盛宝纺织有限公司在岗员工。安全意识淡薄，自我保护意识差，违反浆纱挡车工操作规程的相关规定，对事故发生负直接责任。鉴于其在事故中死亡，免予追究责任。
（二）对有关公职人员的处理建议
1.康红军，男，中共党员，白城经济开发区经济技术合作局副局长（事业编制），分管安全生产工作，负责所属行业领域安全生产监督管理工作。未认真履行安全监管职责，对职能科室未认真履行职责的问题失察，2022年对吉林四季盛宝纺织有限公司进行的5次安全生产监督检查，未发现任何隐患问题，工作不深入、浮于表面、走过场，未对企业作业现场开展检查，对安全生产工作失管失查。建议由白城市纪委监委对其进行处理。
2.徐大平，男，中共党员，白城经济开发区安全生产监督管理局副局长，虽能履行安全监管职责，但对吉林四季盛宝纺织有限公司安全教育培训监管检查不到位，未发现企业安全教育培训档案缺失、部分员工无安全教育培训试卷的问题。建议由白城市纪委监委对其进行处理。
3.徐嵩，男，中共党员，白城经济开发区西郊街道办事处副主任（平安建设办公室主任）。对安全生产工作重视程度不够，对上级文件研究的不深入、不透彻。对辖区的监管范围掌握不清，检查工作存在死角、盲区，未对规上工贸企业开展过安全检查。建议由白城市纪委监委对其进行处理。
（三）对事故有关责任人员和责任单位行政处罚建议
1.对有关责任人员的行政处罚建议
（1）郭巧林，男，中共党员，吉林四季盛宝纺织有限公司总经理（主要负责人），负责公司全面工作。未履行主要负责人安全生产管理职责，对公司安全生产管理工作中存在的安全隐患和问题失察，导致发生生产安全事故。依据《安全生产法》第九十五条第一款的规定，对其处以上一年年收入百分之四十的罚款。
（2）孙世森，男，中共党员，吉林四季盛宝纺织有限公司副总经理(分管安全生产)，未能履行安全生产管理职责，对分管安全科日常开展工作情况失察，导致发生安全生产事故。依据《安全生产法》第九十六条，对其处上一年年收入百分之五十的罚款。
（3）吕延玲，女，中共党员，作为吉林四季盛宝纺织有限公司织布分厂厂长，未履行安全生产管理职责，对织布分厂存在的问题隐患失察，导致发生事故。依据《安全生产法》第九十六条，对其处上一年年收入百分之五十的罚款。
（4）李丽娟，女，中共党员，吉林四季盛宝纺织有限公司安全员，负责公司日常安全管理工作。对员工安全教育培训不到位，安全培档案管理不规范，未能认真履行安全生产管理职责，依据《安全生产法》第九十六条，对其处上一年年收入百分之二十的罚款。
2.对有关责任单位行政处罚建议
吉林四季盛宝纺织有限公司，未落实企业安全生产主体责任，违反《安全生产法》，导致发生生产安全事故，由白城市应急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条第一款的有关规定，对其进行行政处罚。发生生产安全亡人事故，取消安全生产二级标准化企业资格。
3.其他处理建议
（1）白城经开区经济技术合作局，未认真履行本行业领域安全生产监管（管理）责任，责成其向白城经济开发区管委会作出深刻检查。
（2）白城经开区安全生产监督管理局，对企业安全教育培训检查不全面，责成白城市应急管理局对其进行约谈。
（3）西郊街道办事处，未认真履行属地安全生产监管责任，对辖区管辖范围掌握不清，责成其向白城经济开发区管委会作出深刻检查。
（一）吉林四季盛宝纺织有限公司
1.按照“四不放过”的原则，对公司所有人员进行“举一反三”的安全警示教育，吸取事故教训，认真落实安全生产主体责任，严格执行以安全生产责任制为重点的各项规章制度，切实加强全员、全方位、全过程的安全管理，增强安全意识，切实提高单位的安全管理水平，防范类似事故发生。
2.应组织制定和完善本单位安全生产规章制度和操作规程；制定作业车间检查制度；督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程。
3.全面分析排查设备设施和作业现场存在的风险和安全隐患。强化管理措施，对生产区域加设监控装置，做到在线监控无死角、无盲区，堵塞安全漏洞。
4.应对在岗员工做好三级安全教育培训和再培训工作并做好档案留存管理；完善隐患排查治理记录和相应台账，做到闭环管理；加强违规操作日常监管和处罚力度，杜绝违规操作。
（二）白城经济技术开发区经济技术合作局
1.要切实履行“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”的原则，督促相关人员履职尽责，组织辖区内工贸企业召开生产安全事故警示教育会议，增加工贸行业领域的检查频次，切实加强工贸行业领域的安全监管工作。
2.根据《白城经开区安委会成员单位职责分工》，在所管辖的行业领域内开展一次全面隐患排查，尤其是加强对违规操作的检查力度，杜绝类似事故的发生。
（三）白城经济技术开发区安全生产监督管理局
作为综合监督管理部门，要进一步履行对企业、行业主管部门和属地政府的综合监管职责，加强综合监管的检查力度，提高安全检查人员的业务能力水平。
（四）属地政府
要切实履行属地安全监管职责，加强对辖区内的工贸企业监督管理，明确行业监管职责，做到每个行业都有人管；确实做到压实工贸企业安全生产主体责任，进一步强化全员责任落实，督促辖区内的工贸企业全部建立健全企业全员安全生产责任制，督导企业负责人、员工明确安全生产责任，强化安全生产培训和隐患排查，落实安全生产措施；要加强事故警示教育，吸取事故教训，做到“举一反三”，增强企业全员安全生产意识；加大安全生产监督检查力度，进一步夯实工贸企业安全基础，提升工贸企业安全管理水平，有效遏制生产安全事故发生。
