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一、事故档案信息
	事故地点
	辽宁积葭新材料科技有限公司

	发生时间
	2023-09-24 00:00:00

	涉事单位
	辽宁积葭新材料科技有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	轻工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	135

	行政区域
	中国,辽宁省,盘锦市,大洼区

	详细时间
	10:00:00



二、事故概况
2024年1月,省应急厅接到事故举报，2023年9月24日10时许，盘锦积葭生态板业有限公司发生一起高处坠落事故，造成一人死亡，经初步核查，举报基本属实。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
盘锦积葭生态板业有限公司（以下简称积葭板业公司），成立于2015年10月23日，注册资本：人民币伍仟万元整，类型：有限责任公司，住所：辽宁省盘锦市大洼县清水镇大清村，营业期限：自2015年10月23日至2035年10月22日，经营范围：一般项目包括人造板制造，人造板销售，水生植物种植，农产品的生产、销售、加工、运输、贮藏及其他相关服务，专用化学品销售（不含危险化学品）。
（二）事故发生单位安全管理情况
积葭板业公司建立了《安全生产管理制度汇编》，包括《安全培训教育管理制度》《企业外包工程安全生产制度》《安全检查管理制度》等，但未建立外来人员进厂的相关制度，事故发生后，下发了《关于公司安全管理补充规定》，补充了外来人员及车辆进厂的相关规定。公司设立了安全环保部，并配备专职安全管理人员，公司未严格执行教育培训制度，未对公司门卫人员和外来施工人员开展教育培训，与施工方未签订合同和安全管理协议。
（一）事故发生经过
2023年9月初，积葭板业公司计划在颗粒车间安装视频监控，并将此业务外包给钱某兵,9月22日向钱某兵支付了此次安装视频监控业务的相应费用。9月24日9时左右,钱某兵带着杨某志驾驶银灰色五菱宏光面包车（牌照号辽LZ****）到积葭板业公司，在门卫进行登记后便自行驾驶车辆行驶到积葭板业公司刨花板车间北门，从北门进入车间配电室准备开始安装视频监控相关作业，杨某志拿着梯子到车间配电室门口，支好梯子并用绳索将梯子底部连接在暖气管道上，因想询问钱某兵下一步工作，其呼喊和电话联系钱某兵均无回应，便在刨花板车间内四处寻找，最后在配电室发现钱某兵倒在配电室内地面上，配电室顶棚有孔洞，地面有破碎的顶棚防火板。杨某志立即呼喊车间人员并拨打120电话，钱某兵随后送至辽河油田宝石花医院进行救治，2023年9月30日，因颅脑损伤、脑疝死亡。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报、应急处置及善后处理情况
2023年9月24日9时43分，杨某志发现钱某兵受伤后立即拨打120，大洼区人民医院救护车于10时12分到达现场，医护人员立即开展救治，并将伤者送至辽河油田宝石花医院。事故相关企业积极做好善后工作，与遇难者家属达成赔偿协议，遇难人员死亡赔偿全部到位，善后工作已处理完毕。积葭板业公司在事故发生后未将事故情况报告属地监管部门。
2.事故应急处置评估
接到事故信息报告后，医疗部门处置及时，积葭板业公司在发生事故后未按规定向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，存在事故瞒报情况。
该起事故共造成1人死亡，人员信息如下：
钱某兵，男，47岁，户籍地：盘锦市大洼区大洼街道四新街四新社区5-335。
直接经济损失约135万元。
（一）事故直接原因
钱某兵安全意识淡薄，在未采取安全防范措施的情况下爬到配电室棚顶,导致摔伤后医治无效死亡，是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
积葭板业公司安全生产主体责任不落实。未健全安全生产规章制度，外来人员进厂管理缺失，未严格落实本单位安全生产规章制度，未按规定开展教育培训，外包施工未签订安全管理协议。
（三）事故性质
经调查认定，盘锦大洼积葭生态板业有限公司“9·24”高处坠落事故是一起一般生产安全责任瞒报事故。
（一）建议免予追究责任人员
钱某兵，男，安全意识淡薄，在未采取安全防范措施的情况下攀爬到配电室棚顶，从高处坠落到地面导致受伤，后经医治无效死亡，应负事故直接责任，因其在事故中死亡，免予追究责任。
（二）对事故有关责任单位和责任人员的行政处罚建议
1.盘锦积葭生态板业有限公司。未健全安全生产规章制度，未严格教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度，未按规定对从业人员进行安全生产教育和培训，外包施工未签订安全管理协议，是该起事故的责任单位。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，建议由盘锦市应急管理局对其进行行政处罚。
事故发生后，该公司未按规定上报事故情况，对事故隐瞒不报，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项之规定，建议由市应急局对其进行行政处罚。按照《安全生产严重失信主体名单管理办法》，建议由市应急管理局将盘锦积葭生态板业有限公司列入严重失信主体名单。
2.张某坤，男，盘锦积葭生态板业有限公司法定代表人，未严格履行生产经营单位主要负责人安全管理职责，未及时报告生产安全事故，依据《安全生产法》第一百一十条第二款之规定，建议由市应急管理局对其进行行政处罚。按照《安全生产严重失信主体名单管理办法》，建议由市应急管理局将张某坤列入严重失信主体名单。
3.韩某，男，盘锦积葭生态板业有限公司安全环保部负责人，未严格履行安全管理人员职责，检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查生产安全事故隐患，导致发生生产安全事故。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由盘锦市应急管理局对其进行行政处罚。
这起事故反映了事故相关企业贯彻落实安全生产理念不牢，企业主体责任落实不到位，企业主要负责人和安全管理人员安全意识淡薄，外包施工作业管理不规范，未有效落实安全生产规章制度，影响了安全生产水平，也增加了事故发生的风险，同时对安全生产法律法规执行不力，导致事故信息不能及时上报。
（一）坚守安全至上，强化安全生产理念
事故相关企业要深刻反思，将安全生产作为企业文化的重要组成部分，企业应建立和完善包括安全管理制度、操作规程和安全生产责任制在内的安全生产管理体系，明确各级管理人员和从业人员职责，通过开展隐患排查治理、教育培训，提高全员安全意识，防止类似事故再次发生。
（二）严格制度管理，规范外包施工流程
事故相关企业要制定完善的外包作业管理制度，对承包单位进行安全资质审查，签订专门的安全生产管理协议，通过安全教育培训使作业人员熟悉工作区域的安全风险，了解进入危险作业区域应当采取的安全防护措施。
（三）确保及时上报，落实事故报告制度
事故相关企业要组织学习安全生产相关法律法规，特别是主要负责人和安全管理人员要严格落实安全生产职责，建立和完善事故报告流程，建立快速响应的内部沟通渠道，确保在事故发生后能够迅速、准确向相关政府和监管部门报告，从而及时采取有效措施，减少事故造成的损失和影响。
