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一、事故档案信息
	事故地点
	内蒙古亚新隆顺特钢有限公司

	发生时间
	2023-12-11 00:00:00

	涉事单位
	内蒙古亚新隆顺特钢有限公司

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	冶金

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	140

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,包头市,石拐区

	详细时间
	16:30:00



二、事故概况
2023年12月11日16时30分许，内蒙古亚新隆顺特钢有限公司二期烧结厂竖炉脱硫塔一级塔顶部人孔，发生一起一般死亡事故，造成1人死亡，直接经济损失约140万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
1.中防工程科技有限公司成立于2009年08月05日，法定代表人：刘自国，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码：91410728693509079K，注册资本：人民币壹亿零陆拾万圆整，经营范围：防腐保温工程施工、防水防火工程施工、安装；电力工程施工；输变电工程施工；钢结构工程施工；建筑机电安装工程施工；建筑工程施工；建筑装修装饰工程施工；冶金工程施工；石油化工工程施工；模版脚手架工程施工；消防设施工程施工；电力承装（修、试）；环保工程施工；防腐保温保温材料（危险化学品除外）销售、设备维修、设备维护；油罐制作与安装；信息技术服务；高空建筑物防腐、设备的维修、拆除、防雷、新建烟囱、水塔、冷却塔、烟仓；电缆输送施工、地坪施工；租赁行架；原材料研究、开发、生产、加工*涉及许可经营项目，应取得相关部门许可后方可经营（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2.内蒙古亚新隆顺特钢有限公司成立于2005年11月3日，法定代表人：林宜武，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码：91150205779490903K，注册资本：人民币壹拾亿元，经营范围：建筑用钢筋产品生产：道路货物运输（不含危险货物）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目：钢、铁冶炼：常用有色金属冶炼；钢压延加工；建筑用钢筋产品销售；金属废料和碎屑加工处理；金属矿石销售；非金属废料和碎屑加工处理；再生资源加工；再生资源销售；铁合金冶炼；炼焦；石灰和石膏制造；石灰和石膏销售；货物进出口。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
（二）事故发生单位安全管理情况
2023年2月17日，内蒙古亚新隆顺特钢有限公司安环部与中防工程科技有限公司，就亚新厂区保温防腐签订《外委（包）单位安全管理协议书》。2023年7月1日，中防工程科技有限公司出具《授权委托书》，委托王中卫洽谈亚新隆顺特钢防腐保温工程项目招投标及签订合同事宜。2023年9月11日，内蒙古亚新隆顺特钢有限公司与中防工程科技有限公司签订《内蒙古亚新二期烧结脱硫塔烟道防腐施工合同》。2023年11月1日，内蒙古亚新隆顺特钢有限公司烧结厂与中防工程科技有限公司，就二期烧结竖炉脱硫做防腐、喷淋疏通签订《外委（包）单位安全管理协议书》（双方均未盖章）。
2023年12月6日内蒙古亚新隆顺特钢有限公司二期烧结厂竖炉停产，6日-8日，排脱硫塔内浆液。12月8日，移交中防工程科技有限公司对脱硫塔做防腐。脱硫塔塔顶氮气管道因需用作除雾器冲洗阀驱动，因此未关闭气阀。顶部设有警示警告标识（有氮气介质标识、禁止停留小心氮气窒息）。
防腐施工的工艺流程为：首先对脱硫塔进行喷砂作业前除锈，其次进行表面层处理（清扫残留的砂子及灰尘），最后涂刷底漆、刮涂玻璃鳞片、涂刷面漆后，即施工完成。
喷砂作业主要是将砂子装入喷砂罐通过空压机压力推送进行作业，用于表面处理。进行喷砂作业的人员需穿着作业服并戴喷砂帽。喷砂帽主要用于喷砂作业中，保护头部不受外界有害物质损害，用于灰尘大的作业环境，能够有效防止灰砂进入。喷砂帽的气源是由空压机的储气罐通过气源管接入。
据调查，2023年11月30日，中防工程科技有限公司雇佣季成波、孔令枫、王红伟、王红亮等4人到亚新公司做防腐等工作。12月1日，亚新二期烧结厂安环科安全员魏日俊，对王艳鸣、季成波、孔令枫、王红伟、王红亮等5人进行相关方培训教育（询问笔录中项目施工人员均说未参加安全培训）。中防工程科技有限公司培训仅为“口头交代”注意安全。
内蒙古亚新隆顺特钢有限公司2023年1月1日，印发《关于修订公司、、的通知》，安环部于2023年1月9日印发《相关方安全环保管理办法》。中防工程科技有限公司在进入亚新二期烧结厂做防腐工作前，向亚新安环部进行报备，提供包括营业执照、施工方案（未明确施工地点、施工时间、具体施工内容等，不符合实际）等材料。
12月11日，中防工程科技有限公司共4人在二期烧结厂竖炉脱硫塔一级塔进行防腐施工，具体分工如下：王艳鸣为队长、负责管理以及现场监护，季成波具体负责看护喷砂罐、开空压机以及铲石英砂，孔令枫进行喷砂作业，王红伟协助孔令枫进行作业。13时00分，中防公司作业前向亚新公司提出有限空间作业申请，作业时间为13时30分至17时30分，13：10分检测一氧化碳含氧量为20.3%；15：10分检测一氧化碳含氧量为20.7%。并在亚新二期烧结厂烧结车间提供的《检修作业方案》上签字，明确受教育人为：王艳鸣、王红伟、孔令枫；教育人为：魏日俊；现场监护人为：王艳鸣；现场安全负责人为：王艳鸣。
（一）事故发生经过
2023年12月11日13时许，王艳鸣、孔令枫、季成波、王红伟等4人到达亚新二期烧结厂脱硫塔。到达之后，王艳鸣找到安全员魏日俊办理有限空间作业票。现场检测完一氧化碳氧含量，气体检测合格并填写完作业票后，因脱硫塔正在进行焊接作业，孔令枫、季成波以及王红伟等3人先进行喷砂前的准备工作（接管、搬喷砂用的石英砂等）。15时许，正式进入脱硫塔顶层人孔进行喷砂作业。期间，王艳鸣负责管理以及现场监护（一直在脱硫塔下，未到作业平台），季成波负责看护喷砂罐、开空压机以及铲石英砂，孔令枫进行喷砂作业，王红伟协助孔令枫进行作业。喷砂作业消耗了约一罐砂子后，孔令枫从人孔出来，和王红伟说供气管气小憋气，王红伟与孔令枫便重新接了下气源管。随后，孔令枫便再次进入人孔进行作业，待第二罐砂子消耗约一半后，孔令枫再次出来，与王红伟说有点闷。随即，王红伟便用对讲机将有关情况告诉脱硫塔下的季成波。季成波先是让王红伟检查气管是否有被冻的情况，在核实无此情况后，便向在车内的王艳鸣汇报，并告知其脱硫塔上部有管子，可以用。王艳鸣询问季成波在别的地方是否有用过，季成波回答在别的地方用过。之后，季成波便到脱硫塔顶层将人孔附近的管道接到喷砂作业的面罩中。16时25分，王艳鸣向二期烧结厂烧结车间副主任田涛电话询问因担心稀料被偷，是否能将稀料放入厂内的库房，之后未来得及询问脱硫塔顶层人孔附近的管道能否使用。16时29分，第二次拨通田涛电话，询问管道能否使用，田涛回答不能使用，那是氮气，会中毒窒息（通话因信号不好，断断续续的，通话记录显示通话时间1分钟）。通话中，王艳鸣听到接完管下来的季成波的对讲机中，王红伟喊道人倒下了。随即，王艳鸣便挂断电话，同季成波以及到脱硫塔找工具的王新民立即赶往脱硫塔塔顶。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
王艳鸣到达事故现场后，于16时31分拨打120急救电话（未接通），16时32分电话向中防工程科技有限公司项目负责人王中卫汇报，16时33分电话向亚新二期烧结厂烧结车间副主任田涛报告，并询问如何救治。16时34分再次拨打120急救电话。16时40分许，亚新烧结厂经理董政强向副总经理陈腾（受法人委托履行主要负责人职责）汇报。季成波于17时32分拨打110报警。17时33分，亚新公司外联部部长刘继光电话向区应急管理局报告有关情况。
接事故报告后，区委、区政府高度重视，区委常委、政府常务副区长李祥以及包头冶金开发区石拐产业园、应急管理局、包头市公安局石拐分局、市应急管理局等单位负责人及相关工作人员第一时间赶赴现场，组织开展现场处置，并要求立即成立事故调查组开展事故调查。
2.事故现场应急处置情况
王艳鸣、季成波、王新民3人赶到二期烧结厂脱硫塔顶部人孔口后，王红伟已进入人孔正在给孔令枫脱工作服。随后，王新民进入人孔，为孔令枫做人工呼吸，王红伟做胸部按压。期间，王艳鸣与季成波进入人孔，亚新公司烧结厂员工到达现场协助王艳鸣等4人将孔令枫抬出人孔放至人孔口走廊。之后，亚新公司煤防站职工携带苏生器到达现场开展急救。最后，亚新公司调来吊车，使用吊篮由2人固定担架将孔令枫吊至地面。17时20分许，120急救人员到达事故现场。17:30分，经医务人员确认，孔令枫已无生命迹象。
3.医疗救治和善后情况
事故发生后，石拐区委、区政府高度重视善后工作，责成事故企业妥善处理善后事宜。事故企业与死者家属签署了《赔偿协议书》，善后处置工作已基本结束。
4.事故应急处置评估
事故发生后，中防工程科技有限公司王红伟、王新民、王艳鸣、季成波在不确定孔令枫因何倒下，在未经培训、未佩戴个体防护装备的情况下，便进入有限空间内实施救援，应急处置不当。内蒙古亚新隆顺特钢有限公司及时协助中防工程科技有限公司开展应急救援工作，应急处置合理得当。
此次事故造成1人死亡。死者姓名：孔令枫，性别：男，籍贯：河南省濮阳县鲁河镇人，年龄：26岁，文化程度：初中，工种：临时工。
直接经济损失140万元，主要包括丧葬补助金、一次性工亡补助金、抚恤金等。
（一）事故直接原因
事故直接原因是：中防工程科技有限公司施工人员对脱硫塔施工现场了解不清，在竖炉脱硫塔一级塔顶层气体管道气体成分不明、未进行安全确认的情况下冒险作业，擅自接引氮气为防护砂衣供气，造成孔令枫因氮气窒息死亡。
（二）事故间接原因
1.中防工程科技有限公司：一是施工组织混乱，施工方案未经审核批准，且不符合实际（未明确施工地点、施工时间、具体施工内容等），未组织进行学习并对实施过程进行检查落实。二是施工安全管理不到位，未任命具有从业资质的人员担任项目经理，未任命本单位专职安全管理人员进行现场管理，现场管理人员未果断制止季成波的冒险作业行为。三是员工的安全培训教育缺失，未对员工进行三级安全教育和作业安全培训。四是作业人员未定岗定责，孔令枫在进入亚新公司后，事发当天第1次进行喷砂作业（之前均为王红伟）。
2.内蒙古亚新隆顺特钢有限公司：一是对中防公司外包项目资质审查不严，对项目承包单位安全管理不到位，未对人员资质、培训教育、施工方案等方面存在的问题进行严格把关。二是进场人员底数不清，施工前的安全培训考试流于形式。三是未向中防工程科技有限公司作业人员告知作业区域内存在的危险有害因素和危险源。四是未对中防公司在二期烧结厂脱硫塔防腐施工组织现场检查。五是二期烧结厂未配备安全科长，安全管理力量薄弱。
（三）事故性质
内蒙古亚新隆顺特钢有限公司二期烧结厂“12·11”一般窒息死亡事故是一起因外包单位施工人员对脱硫塔施工现场了解不清，在竖炉脱硫塔一级塔顶层气体管道气体成分不明、未进行安全确认的情况下冒险作业，擅自接引氮气为防护砂衣供气，造成作业人员因氮气窒息死亡的生产安全责任事故。
（一）建议移送司法机关处理的人员
1.季成波，男，中防工程科技有限公司临时工，2023年12月1日被雇佣从事防腐施工。在现场了解不清、管道气体成分不明、未进行安全确认的情况下冒险作业，擅自接气，对本起事故的发生负有直接责任。建议公安机关对季成波立案调查。
2.王艳鸣，男，中防工程科技有限公司施工队长，现场监护人员，2022年3月份入职。未到喷砂作业现场进行监护，对施工现场了解不清，未及时制止季成波的冒险作业行为，对本起事故的发生负有直接责任。建议公安机关对王艳鸣立案调查。
（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.王中卫，男，中防工程科技有限公司项目负责人，2017年被任为项目经理（无任命）。不具备项目经理职业资格，未组织开展安全生产培训教育，未到施工现场开展安全检查，未组织制定符合实际的施工方案，人员未定岗定责，安全管理混乱。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（一）、（二）、（五）项等相关规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由区应急管理局对王中卫进行行政处罚。
2.燕庆伟，男，中防工程科技有限公司副总经理，分管公司安全生产工作。对施工项目管理不到位，未对施工方案进行审核，未督促施工项目建立健全安全管理机构，对施工项目失管。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（一）、（五）项等相关规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由区应急管理局对燕庆伟进行行政处罚。
3.刘自国，男，中防工程科技有限公司总经理。对安全生产工作督促、检查不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项之规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，建议由区应急管理局对刘自国进行行政处罚。
4.魏日俊，男，内蒙古亚新隆顺特钢有限公司二期烧结厂安全员，2017年2月任职。对外包单位人员培训不到位，未到施工现场开展检查。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款之规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款之规定，建议由区应急管理局对魏日俊进行行政处罚。
5.高风林，男，内蒙古亚新隆顺特钢有限公司安全部长，2021年10月任职。对安全部的外包单位资质审查以及烧结厂安全科教育培训、安全检查等监督管理不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款之规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款之规定，建议由区应急管理局对高风林进行行政处罚。
6.陈腾，男，内蒙古亚新隆顺特钢有限公司副总经理，2023年8月1日，受法人林宜武委托履行主要负责人职责。
对本单位外包项目的管理督促、检查不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款之规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款之规定，建议由区应急管理局对陈腾进行行政处罚。
7.中防工程科技有限公司，施工组织混乱，施工方案未经审核批准，且不符合实际，未组织进行学习并对实施过程进行检查落实，未组织从业人员开展安全生产教育和培训，作业人员未定岗定责。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十二条第一款、第二十八条第一款、第四款等相关规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由区应急管理局对中防工程科技有限公司进行行政处罚。
8.内蒙古亚新隆顺特钢有限公司，对外包单位的统一协调、管理不到位，资质审查不严不细，施工前的安全培训考试流于形式，未进行技术交底，未开展安全检查。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》一百零三条第二款之规定，建议由区应急管理局对内蒙古亚新隆顺特钢有限公司进行行政
处罚。
（一）中防工程科技有限公司
1.强化安全管理。建立健全项目施工安全生产管理组织机构，配备齐全相关管理人员，建立可操作性强、符合实际的岗位操作规程以及安全管理制度。项目施工前制定符合实际，并经审核批准的施工方案，严格按照方案施工。加强施工现场管理，告知从业人员岗位风险及防范措施。做好施工现场的监护，加强安全生产检查。
2.强化安全生产培训和教育。做好作业人员施工前以及日常安全生产教育和培训。项目施工前，组织从业人员开展法律法规、操作规程、安全管理制度、项目施工方案等的培训教育。在日常中加强对从业人员应知应会安全生产知识、事故警示教育、风险管控措施等内容的培训，并建立安全教育培训档案。
（二）内蒙古亚新隆顺特钢有限公司
1.健全外包单位管理制度。要充分吸取本次事故教训，进一步健全现有的相关方管理制度，从上至下明确相关管理人员职责，将资质审查、安全资料审核、安全培训、安全交底等内容明确到部门和岗位人员，建立健全各岗位责任制，强化相关方管理制度的培训，使公司各部门、各分厂知悉并严格执行。配备二期烧结厂安全科长，增强安全管理力量。
2.强化统一协调、管理力度。要进一步强化对外包单位统一协调、管理法定职责的落实，将外包单位纳入公司、部门、分厂以及各班组管理，做好培训教育、安全技术交底以及日常安全检查等工作。要以通俗易懂的方式讲清风险管理要求，使外包单位作业人员了解施工现场风险，熟知应对防范措施。
