石柱自治县万宝铅锌矿“9·30”较大透水事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国重庆市石柱县龙潭乡万宝村

	发生时间
	2024-09-30 00:00:00

	涉事单位
	万宝铅锌矿

	事故类型
	透水

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	3

	受伤人数
	3

	直接经济损失(万元)
	602.7457

	行政区域
	中国,重庆,重庆市,石柱土家族自治县

	详细时间
	18:00:00



二、事故概况
2024年9月30日18时许，石柱自治县万宝铅锌矿作业人员在二采区+1410m主平硐—主暗斜井开展拆除水泵电机作业过程中，发生一起较大透水事故，造成3人死亡、3人受伤，直接经济损失602.7457万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生企业和相关企业基本情况
1．事故发生企业
（1）基本情况
万宝铅锌矿成立时间：2005年11月2日，注册资金：30万元人民币，企业类型：集体所有制，统一社会信用代码：915002407815******，注册地：重庆市石柱县龙潭乡万宝村，法定代表人：王*甲，经营范围：铅矿、锌矿开采、加工、销售，新型建筑材料制造（不含危险化学品），建筑材料销售，金属矿石销售等。
（2）生产经营和安全管理情况
万宝铅锌矿建立了安全生产组织机构，明确了人员职责分工，实际控制人为郑**，法定代表人为王*甲；矿长为刘*甲，执行矿长为田*甲，安全副矿长为邢**；二采区矿长为田*乙，二采区安全副矿长为张**，二采区生产副矿长为刘*乙，主暗斜井安全员为谭*甲。
2．相关企业
重庆市石柱县红源实业有限公司（以下简称石柱县红源公司）。统一社会信用代码：91500240MA60******，成立日期：2019年12月4日，注册资金：300万元，企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），注册地址：重庆市石柱县万安街道万寿大道162号2楼，法定代表人：简*，经营范围：（许可项目）非煤矿山矿产资源开采，矿产资源勘查；（一般项目）矿产资源储量评估服务；建筑装饰材料销售等。
3．事发企业和相关企业之间的关系
万宝铅锌矿和石柱县红源公司均属独立法人主体，石柱县红源公司系万宝铅锌矿的全资控股公司，持有万宝铅锌矿100%的股份。
（二）证照情况
1.采矿许可证
万宝铅锌矿按规取得《采矿许可证》，有效期至2025年11月29日。
2.安全生产许可证
万宝铅锌矿二采区按规取得《安全生产许可证》，有效期至2025年6月16日。
（三）矿井基本情况
1．矿山概况
万宝铅锌矿位于重庆市石柱县龙潭乡万宝村，矿区中心点直角坐标：X=3296948.36，Y=36522927.96；地理坐标：东经108°14′08〞，北纬29°47′38〞。其采矿权范围由9个拐点坐标圈定，矿区走向长约3.32km，宽0.86km，面积2.8511km²，矿井生产规模为3万吨/年，开采矿种：铅锌矿，开采标高+1650m—+1100m。
万宝铅锌矿分为一、二、三3个采区，每个采区分别布置独立的生产系统和安全组织机构进行开采、管理。
2．二采区井筒分布情况
二采区采用平硐+暗斜井开拓方式，布置有四个井筒：+1410m主平硐—主暗斜井（以下简称主暗斜井）、+1377m副平硐—副暗斜井（以下简称副暗斜井）、+1410m回风平硐和+1429回风斜井。
改建前，主暗斜井承担矿井的进风、排水、行人等作用，但未修建完成；副暗斜井承担运输、进风、行人及安全出口等作用；+1429m回风斜井承担二采区的运输、进风及安全出口等作用；+1410m回风平硐承担二采区的回风作用。二采区范围内分布有历年进行采掘活动的巷道和采空区，矿井对形成的采空区和不再利用的巷道均密闭处理。
3．主暗斜井基本情况
主暗斜井也称主斜井、5号井、改建主井、主井，井口坐标：X=3297339、Y=36522927、Z=1410m。井口标高+1410m，平硐井长45m，坡度5‰，净宽3m、净高3m、净断面积7.8m；平硐底部布置有暗斜井，倾角25°，净宽3m、净高3m、净断面积7.8m，改建前掘进到主暗斜井+1306m处。
（四）矿井改建情况
1．改建审批情况
经查，万宝铅锌矿二采区于2023年11月29日取得改建手续，后延期至2025年7月28日。
2．主暗斜井改建情况
（1）改建概述
2023年11月后的改建内容系将主暗斜井由+1306m掘进至+1107m；将净宽3m、净高3m、净断面积7.8m改建为净宽5m、净高3.5m、净断面积14m；并实现主暗斜井扩宽为双轨运输，井下矿体开采时均通过主暗斜井提升运输至地面，承担二采区的运输、进风以及安全出口等作用。
（2）临时水仓修建情况
因主暗斜井长期涌水，2024年3月，万宝铅锌矿在改建主暗斜井过程中，于该矿井内涌水的溶洞（万宝铅锌矿称“裂隙”，下同）下方修建临时水仓（主暗斜井+1305m处，以下简称水仓）；2024年4月，万宝铅锌矿对水仓进行爆破扩容，扩容后的水仓长、宽、高分别约为18m、12m、3m；2024年5月，在水仓口修建长度约5m、厚度约1.2m、高度约2.5m的混凝土挡墙封堵，并在水仓挡墙上方留宽、高分别约为4m、1m的观测孔；同月在水仓挡墙外部平台安装3台离心水泵。水仓修建和水泵安装完成。
（3）水仓涌水情况
2024年5月，万宝铅锌矿完成主暗斜井水仓修建后，通过离心水泵将溶洞涌入水仓中的水排到矿井外。日常降中雨或暴雨及以上期间，在启动离心水泵电机排水时，水仓中的水依然会倒灌进入主暗斜井底并淹没水仓再涨至主暗斜井+1340m处。
（五）地表和水文地质情况
1．地表塌陷情况
2023年3月，重庆**地质矿产有限责任公司（以下简称**地质公司）受万宝铅锌矿委托开展水文地质调查，发现万宝铅锌矿地表存在19处干溶洞、2处地面塌陷区。
2024年9月，**地质公司再次对万宝铅锌矿地表作调查，发现二采区地表存在2处沉（塌）陷区，塌陷区具体位置如下。
（1）矿部办公楼、职工宿舍南东面沉陷区，出现大量裂隙与干溶洞，面积约6500m。
（2）万宝村塌陷区，洞口直径7m。
2．水文地质情况
（1）矿区水文地质
根据**地质公司出具的万宝铅锌矿水文地质调查报告，万宝铅锌矿水文地质类型为中等，矿井充水的因素主要为大气降水，其次为岩溶裂隙地下水等。
经分析，万宝铅锌矿及周边地势总体南高北低，地下水总体由南向北径流，矿区碳酸盐岩类大面积出露，地表接受大气降水条件较好。地表接受降雨后，一部分进入第四系土层，慢慢渗入可溶岩含水层，再通过岩溶裂隙进入矿井。遇有持续降雨或暴雨情况下，由于水量较大，地表沟谷等排泄通道疏排不及时，大量地表水汇入各种岩溶入口（溶洞、岩溶塌陷等），通过岩溶裂隙快速进入矿井，造成矿井短时间内涌水量增加，甚至造成突水。大气降水是矿井涌水量变化的重要因素之一。
（2）防治措施
根据**地质公司出具的万宝铅锌矿水文地质调查报告，为防止井巷突水突砂问题，建议万宝铅锌矿在汛期和暴雨后要加密观测，当发现水量、水压、颜色、气体等发生变化，要立即撤出受威胁区域所有作业人员。建议加强突水征兆观测，遇突水预兆时，立即停止作业、撤离人员、分析原因、采取措施，水害威胁未消除前严禁作业。
（六）事发日气象情况
1．事发日降雨情况
2024年9月30日，万宝铅锌矿所在地石柱县龙潭乡万宝村降雨量为155.9mm，为2024年9月15日至10月15日期间（不含2024年9月30日）降雨量总和的1.21倍。
2．气象预警情况
2024年9月29—30日，石柱县气象局先后向万宝铅锌矿、石柱县应急管理局、龙潭乡政府等单位发送了雨情通报信息和气象风险预警提示。
3．万宝铅锌矿应对情况
2024年9月30日上午，刘*甲收到石柱县气象局发送的暴雨蓝色预警信号信息。
2024年9月30日上午，刘*甲将该暴雨蓝色预警信号信息转发至“万宝铅锌矿安全生产管理群”微信群（该群于2025年1月解散并删除），田*甲、邢**、张**等人均在微信群内收到该天气预警信息。万宝铅锌矿明知当日存在强降雨天气，仍冒险组织作业。
（一）事故发生经过
2024年9月30日6时许，主暗斜井安全员谭*甲组织工人召开班前会，安排相应作业。
9月30日持续暴雨，主暗斜井水仓大量涌水。为防止电机被淹造成损坏，田*甲安排刘*乙组织工人到水仓位置拆除电机并转运至矿井外。
17时许，刘*乙组织谭*甲、杨**、李**、任**、周**、闫**、王*乙共8人先后进入主暗斜井水仓开展作业。到达水仓时，水位已涨至水仓下方约20m处，且水仓中的水持续向矿井底部倒灌。期间，王*乙在斜坡面中间驾驶挖掘机，闫**站立于斜坡面挖掘机旁协助指挥，周**、任**站立于斜坡面平板滑车旁固定电机，谭*甲站立于水仓上方2m的梯步协助，杨**、李**、刘*乙站立于水仓平台处拆电机。
18时许，刘*乙、杨**、李**拆除第1台电机并抬至挖掘机的挖斗，王*乙驾驶挖掘机将电机转移到斜坡面的平板滑车上。随后，王*乙驾驶挖掘机至水仓平台旁，刘*乙、杨**、李**继续拆除水仓平台处的第2台电机，3人正将第2台电机固定到挖掘机挖斗时，现场瞬间剧烈“轰”响，溶洞与岩壁之间顷刻涌出大量泥水，并迅速向矿井底部倒灌，王*乙、闫**、刘*乙3人被水冲向主暗斜井底部。周**、任**立即跨到梯步和谭*甲一同往井口方向跑至井巷安全处，水流急速冲击井巷壁并反弹至水仓，将杨**、李**往井口方向冲移一段距离，杨**、李**随即顺着栏杆往井口方向跑至井巷安全处。约2分钟后，水位从水仓处急速上涨约30m，后水位上涨速度稍变缓，王*乙、闫**、刘*乙3人被水淹溺。
（二）事故救援情况
2024年9月30日18时许，任**、谭*甲迅速往主暗斜井井口逃离，并使用对讲机向邢**、田*甲报告事故情况。邢**、田*甲得知后，第一时间赶到主暗斜井，使用救生绳等将周**、杨**、李**等人救到井巷安全地带处。随后，关闭主暗斜井电源防止二次事故发生。
9月30日起，田*甲任现场救援总指挥，安排工人到主暗斜井开展救援。期间，总计调用12台抽水泵将主暗斜井的水抽到矿井外，一边向外抽水一边搜寻被困人员。10月5日1时许，发现王*乙遗体；10月9日6时许，发现闫**遗体；10月12日1时许，发现刘*乙遗体。
事故造成3人死亡，3人受伤。
（1）刘*乙，男，身份证号码：612426************，户籍地：陕西省***，系万宝铅锌矿二采区生产副矿长，在本次事故中死亡。
（2）王*乙，男，身份证号码：420325************，户籍地：湖北省***，系万宝铅锌矿工人，在本次事故中死亡。
（3）闫**，男，身份证号码：231025************，户籍地：黑龙江省***，系万宝铅锌矿工人，在本次事故中死亡。
（4）杨**，男，身份证号码：612426************，户籍地：陕西省***，系万宝铅锌矿工人，在本次事故中受伤。
（5）周**，男，身份证号码612324************，户籍地：陕西省***，系万宝铅锌矿工人，在本次事故中受伤。
（6）李**，男，身份证号码612426************，户籍地：陕西省***，系万宝铅锌矿工人，在本次事故中受伤。
本次事故造成直接经济损失602.7457万元，其中3名死者赔偿费585万元，3名伤者治疗费0.2457万元；1台挖掘机损失费14.7万元，2台电机损失费2.6万元，1台平板滑车损失费0.2万元。
（一）事故直接原因
万宝铅锌矿矿区岩溶及岩溶溶腔发育，事发日强降雨（降雨量155.9mm）后形成地表水，地表水沿地表裂缝、局部塌陷区（矿部办公楼东面沉陷区等）快速下渗，矿区地下水位急剧抬升，形成高压水头。期间万宝铅锌矿冒险组织作业（拆电机），后水头达到一定高度后，大量岩溶泥水沿挡墙与相邻溶洞连接处突然涌出，并瞬间倒灌进水仓涌入主暗斜井巷道，造成作业人员溺亡。
（二）事故间接原因
1．万宝铅锌矿未按规定开展安全教育培训。万宝铅锌矿安全教育培训开展不到位，对新进地下矿山从业人员刘*乙、闫**、王*乙等人培训时长为16小时，不足《金属非金属矿山安全规程》要求的72小时。未保证从业人员具备必要的安全生产知识，导致作业人员掌握安全操作技能不足。
2．未督促从业人员严格执行本企业的安全生产规章制度。事发日，龙潭乡万宝村（万宝铅锌矿所在地）降雨量为155.9mm，万宝铅锌矿未督促从业人员严格执行本企业制定《极端暴雨天气停产撤人安全应急处置措施》制度，未在24小时降雨量超过50mm时停产撤人，实施紧急避险。
3．违背行业安全生产要求，明知受地表水倒灌威胁的主暗斜井在强降雨天气下不具备安全生产条件，不实施停产撤人属于重大事故隐患，事发日强降雨期间仍冒险组织作业。2024年9月30日，事发地龙潭乡万宝村降雨量为155.9mm，在发生强降雨天气期间，万宝铅锌矿明知受地表水倒灌威胁的主暗斜井在强降雨天气下不停止作业、不撤出人员，不符合《金属非金属矿山安全规程》规定，不具备行业规范的安全生产条件。万宝铅锌矿无视行业规范等要求，违反企业的《极端暴雨天气停产撤人安全应急处置措施》规定，冒险组织工人到水仓开展拆电机作业，属于重大事故隐患。直至泥水突涌前，万宝铅锌矿仍不下达撤离指令，持续冒险组织工人于水仓作业。
（三）事故性质
经调查认定，石柱自治县万宝铅锌矿“9·30”较大透水事故是一起作业人员在强降雨天气下违规冒险作业造成的生产安全责任事故，且石柱自治县万宝铅锌矿（以下简称万宝铅锌矿）存在瞒报事故、伪造事故现场、作伪证的行为。
（一）建议不予追究责任的人员
刘*乙、王*乙、闫**在强降雨天气冒险进入受地表水倒灌威胁的主暗斜井开展拆电机作业，对事故的发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究责任。
（二）建议移送司法机关调查处理的人员
建议将万宝铅锌矿管理人员郑**、田*甲、邢**、谭*甲移送司法机关调查处理。
（三）建议行政处罚的单位和人员
建议依法对万宝铅锌矿张**、田*乙、刘*甲行政处罚。
（四）建议移送纪委监委机关调查处理的人员
建议将石柱县应急管理局、龙潭乡政府相关公职人员和石柱县红源公司相关安全管理人员移送纪委监委机关调查处理。
（五）其他处理建议
1．责令石柱自治县政府向市安委会作出深刻检查。
2．责令石柱县应急管理局党委书记、局长向石柱自治县委、县政府作出深刻检查。
3．建议将万宝铅锌矿管理人员王*甲未按规履行安全管理职责等问题线索，移交主管部门核查。
（六）相关处理建议落实情况
调查组已将上述涉嫌刑事犯罪人员移交予公安机关立案调查，将上述涉嫌行政违法的企业和人员移交应急管理部门调查处理，将石柱县应急管理局、龙潭乡政府相应公职人员和石柱县红源公司相应安全管理人员移交纪委监委机关调查处理。
目前，相应单位正在落实处理中，待处理完毕，将按照有关规定对该事故防范和整改措施落实情况开展评估。
（一）提高政治站位，更好统筹发展和安全
石柱自治县委、县政府要深刻领会习近平总书记关于安全生产的重要论述，切实抓好安全生产工作，以新时代思想理念促进各项工作方法新转变，切实提高统筹发展和安全的能力。牢固树立“人民至上、生命至上”安全发展理念，强化安全生产红线底线意识，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，切实承担起促一方发展、保一方平安的政治责任。清醒认识当前矿山领域面临的严峻复杂安全形势，落实好国务院安委会《关于防范遏制矿山领域特重大生产安全事故的硬措施》，认真组织研究、解决矿山领域重大安全问题，压紧压实行业监管和属地监管的安全生产责任，以时时放心不下的责任感抓好矿山领域安全生产工作，切实维护人民群众生命财产安全。
（二）强化行业安全监管
矿山领域存在的安全隐患隐蔽性较强，容易出现监管盲区，对监管的专业能力和水平要求高。石柱县应急管理局要严格落实行业安全监管责任，着力提升非煤矿山领域专业性队伍建设，提升干部发现问题和解决问题的专业能力。同时，对属地监管干部队伍加强业务指导，形成行业、属地监管合力。以安全生产治本攻坚三年行动为契机，组织对矿山企业的隐蔽致灾因素进行普查，加强对矿山企业的安全监督检查，严格督促矿山企业执行各项安全生产规章制度，严格安全隐患整改闭环。深刻汲取矿山领域事故教训，加强矿山企业的安全生产警示教育和普法教育。全面梳理行业安全监管漏洞，科学制定现场检查方案，提高监管、执法的效率和精度。
（三）提升属地安全监管能力
龙潭乡政府要深刻汲取事故教训，举一反三，认真组织研究辖区矿山企业安全问题和突出矛盾，组织矿山领域安全管理人员技能培训，强化矿山领域专业机构提供技术服务，提升属地安全监管能力提升。年度安全监督检查计划要明确检查的内容、事项、频次，认真审核现场检查方案，避免造成检查盲区。充分认识矿山领域的风险性，监管的严峻性，履行好属地安全监管责任。
（四）压紧压实企业安全生产主体责任
矿山企业主要负责人要依法履行安全生产第一责任人职责，配齐配备“五职”矿长、“五科”专业技术人员，充分授予矿长、总工程师实际决策权，避免“木偶人”“稻草人”。建立健全并落实全员安全生产责任制，完善各项安全生产规章制度，切实把安全生产责任和各项规章制度落实到具体岗位和人员。健全完善风险隐患排查整改机制，完善风险分级管控和隐患排查治理体系，制定水害等重点风险动态管控清单，落实责任人员，用好技术和制度等安全管理手段，抓好刚性闭环，推动隐患动态清零。矿山企业要严格事故信息报送，加强安全教育培训，督促作业人员执行本岗位安全操作规程，对安全设施设备进行智能化改造，切实履行好企业安全生产主体责任。
（五）严格落实极端天气应急响应机制
石柱自治县政府要健全完善极端天气预警叫应叫醒机制，细化预警指挥长和各有关部门及相关单位的具体职责、应答模式、处置措施，强化演练磨合和日常检查，加强各类极端天气监测预警，提高预警信息推送及时性和精准度，在发布极端天气预警信息后依据应急响应机制立即启动响应、落实措施。石柱县应急管理局要充分发挥综合监管效能，强化统一指挥，做好信息共享，增强各部门的协调联动，全力确保响应链路畅通，极端天气预警信息叫应、响应、回应，要进一步督促各类企业切实履行主体安全责任，严格执行极端天气应急指令。
（六）强化事故信息报送
石柱自治县委、县政府要健全完善事故报告与联动机制，督促落实事故信息报告制度，严格督促各部门认真履行事故报告职责，按照制度规定及时如实报告各类事件、事故信息。同时，加强生产安全事故报告的宣传教育，加大典型事故案例的警示教育力度，集中开展警示教育，形成企业内部警示氛围。建好用好入井人员身份识别动态监测等技术系统，督促企业及时、如实报告生产安全事故，对信息报送不及时、报送内容不真实的，依法依规追究责任，坚决杜绝瞒报、迟报和谎报事故行为。
