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一、事故档案信息
	事故地点
	中国福建省福州市鼓楼区琼河村2-1号福州道教屏山祖殿第一廨院

	发生时间
	2023-07-12 00:00:00

	事故类型
	消防火灾

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	火灾责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	3

	直接经济损失(万元)
	15.4695

	行政区域
	中国,福建省,福州市,鼓楼区

	详细时间
	15:44:00



二、事故概况
2023年7月12日15时44分，福州市鼓楼区琼河村2-1号福州道教屏山祖殿第一廨院发生火灾，造成3人死亡，过火面积约500平方米，直接经济损失为154695元。
三、调查报告正文
（一）起火场所基本情况
福州道教屏山祖殿第一廨院（以下简称“廨院”），原址位于琼河村琼河路9号、11号。1996年6月，由廨院信众推选人员成立廨院管理委员会，负责廨院的日常事务。陈开明、陈明官分别于2009年3月、2019年11月担任廨院管理委员会主要负责人；廨院管理委员会成员均为廨院信众，日常工作属义务服务。廨院主要供奉斗战胜佛、观世音菩萨、临水夫人等神祇，属民间信仰活动场所。
2009年初，廨院原址因琼河村旧屋区改造项目被拆迁，并开展新址（琼河村2-1号）建设。建设期间，被温泉街道城管中队制止，并对违法建筑实施拆除。之后，于2009年5月再次进行违法建设，建成廨院现址的主体建筑，并作为廨院使用至今。2015年12月至2016年8月，该建筑建设门楼（包含山门及斗拱挑檐）。2017年10月，搭建内院的钢架玻璃顶棚。该建筑主体建设及改扩建工程未经相关部门审批，建筑无产权证，属违法建筑。
（二）起火建筑基本情况
起火建筑位于福州市鼓楼区温泉街道琼河村2-1号，建筑坐西朝东，共2层，高约8米，占地面积约260平方米，建筑面积约560平方米，为钢筋混凝土框架结构（见图1）。建筑东侧外墙采用木质斗拱挑檐装饰。建筑东侧搭建围墙形成一处面积约30平方米的内院，内院上方搭建钢架玻璃屋顶，建筑出入口位于南侧。
建筑一层设有大殿、厨房、杂物间、香炉、供桌等（见图2）；二层设有办公室（含休闲功能）、佛堂（见图3）。建筑西南侧设有一部楼梯，楼梯经过一层、二层通至屋面，一层楼梯口与厨房过道相连通。图1：起火建筑概貌
图2：建筑一层平面图
图3：建筑二层平面图
（一）事故发生经过
暂无内容
（二）事故救援情况
2023年7月12日15时54分，福州市消防救援支队指挥中心接到报警后，立即调派鼓东站、水部站、三坊七巷站、特勤一站共4个消防站、10辆消防车、60余名消防救援人员赶赴现场处置。福州市、鼓楼区人民政府接到报告后，迅速启动应急预案，主要负责同志立即赶赴现场，调动应急管理、公安、卫健等有关单位参加应急救援。
16时02分，水部、鼓东消防站相继到场，此时起火建筑已处于猛烈燃烧状态。指挥员立即组织开展火情侦察，部署搜救小组从不同方位开展搜救，并在火场南北两侧部署水枪控火；搜救小组成功营救了屋顶平台1名被困人员，并在楼梯间发现3名被困人员，已无生命体征。16时26分，明火基本扑灭。
事故造成3人死亡。
按照《火灾损失统计方法》（XF185-2014）进行统计，直接经济损失为154695元。
（一）事故直接原因
综合调查询问、现场勘验、视频分析、检验鉴定等情况，认定本起火灾起火时间为2023年7月12日15时44分许，起火点为起火建筑一层大殿入口南侧区域木桌上，起火原因为祭祀用火不慎引发火灾。
（二）事故间接原因
一是廨院主体管理责任严重缺失，导致火灾发生。廨院由其管理委员会负责日常管理，管理人员由信众推选组成，多为老人，缺乏消防安全意识，管理能力水平低。廨院内部安全管理混乱，特别是祭祀明火管理长期缺位，未建立燃香、燃烛等管理制度。未严格落实“明火不进殿”的要求，存在违规在殿内使用明火、燃香燃烛等情形；长期将用于燃香的蜡烛置于大殿门口南侧木桌上，未采取相应防火隔离措施，导致蜡烛引燃桌面可燃物，引发火灾。
二是起火建筑违法建设，留下先天隐患。该违法建筑无正规审批手续，在建成后一直被作为民间信仰活动场所使用至今，长期得不到纠正。该场所未经过正规消防设计，安全条件差，违规使用了大量可燃装饰材料，造成火灾发生后快速蔓延扩大；未设置独立疏散通道，建筑内部办公（含休闲功能）、厨房等其他功能区域与祭祀活动区域无防火分隔，造成疏散逃生困难；消防设施不完善，除灭火器外，未设置配备消防应急照明灯、疏散指示标志等消防设施。
三是属地监管浮于表面，致使隐患长期存在。属地街道、社区对消防安全工作重视不够，对辖区民间信仰活动场所的安全管理存在死角和盲区空档，指导督促辖区民间信仰活动场所规范消防安全管理不力，开展消防安全检查不深入、走过场，在对起火场所的多次现场消防安全检查中，未发现和指出该场所祭祀用火管控缺失的问题，并及时督促整改；对起火建筑违法建设问题失察失管，未对起火建筑历史“两违”问题进行摸底核实，排查隐患工作存在缺失，致使该违法建筑长期存在。
四是行业监管存在盲区，隐患排查整治不力。对民间信仰活动场所缺少针对性的安全管理规章制度，对日常监管的权责、标准和要求不明确。民宗部门作为行业主管部门，未按照有关规定将该民间信仰活动场所纳入宗教领域重大消防安全风险隐患排查整治范畴，对镇街民间信仰活动场所管理工作指导不到位，以致起火场所的违规用火等隐患问题未被及时发现并纠正。鼓楼区、温泉街道两级城管部门作为“两违”查处的责任部门，对辖区“两违”查处整治工作存在盲区；消防、公安、民宗和属地街道、社区等部门（单位）在对民间信仰活动场所开展火灾隐患排查整治过程中，统筹形成监管合力不足。
（三）事故性质
福州市鼓楼区琼河村2-1号“7·12”火灾是一起违法建设的民间信仰活动场所内因祭祀用火不慎造成的较大火灾责任事故。
（一）对有关责任单位的处理建议
1.温泉街道城管中队。作为辖区“两违”建设行为的执法主体，未认真履行排查整治职责，2009年以来，对琼河村2-1号相关主体建筑违章搭建和扩建斗拱挑檐、钢架玻璃屋顶等违法行为长期失察，对辖区违法建设行为巡查、执法不力，导致违法建设长期得不到纠正。责成温泉街道城管中队向温泉街道办事处党工委作出深刻检查，并立即组织依法拆除违法建筑，同时由鼓楼区政府进行通报批评，结果运用于温泉街道年度绩效管理范畴。
2.鼓楼区城市管理局。未认真落实“两违”查处工作，对温泉街道城管中队“两违”查处整治工作指导、督促管理不力。责成鼓楼区城市管理局向鼓楼区委区政府作出深刻检查，立即组织依法拆除违法建筑。
3.温泉街道办事处。未认真履行消防安全属地管理责任，对社区消防工作的督促指导不力，对琼河社区履职不到位情况掌握不够；对起火建筑的消防安全排查检查不到位，对其消防安全管理、明火使用等方面存在的隐患问题失察；落实民间信仰活动场所属地管理责任不到位，对辖区民间信仰活动场所的日常管理缺位，未采取有力措施督促指导辖区民间信仰活动场所提升自我管理水平；开展“两违”清理整治工作不到位，对起火建筑违章建设问题失察失管，致使违法建筑长期存在。建议由鼓楼区政府进行通报批评，并责成其向鼓楼区政府作出深刻检查。
4.琼河社区居民委员会。对起火建筑的消防安全监督和检查不细致不全面，在对起火场所的多次现场检查中，均未发现并指出其消防安全管理无序、祭祀用火管理缺失等显见性问题，未发现并纠正起火场所明火与可燃物未保持安全距离的消防安全隐患。建议由鼓楼区政府进行通报批评。
5.鼓楼区民宗局。未认真履行行业消防安全监管职责，未按照有关规定将该民间信仰活动场所纳入宗教领域重大消防安全风险隐患排查
整治范畴。对属地街道落实民间信仰活动场所安全管理工作指导不力，对街道工作人员和网格员安全管理工作培训不到位，相关检查人员发现隐患能力不足，致使该场所不落实消防管理制度、香烛管理失控漏管等隐患问题长期存在。建议由鼓楼区政府进行通报批评。
6.鼓楼区消防救援大队。消防安全综合监管职能行使不充分，对鼓楼区民宗部门和温泉街道开展宗教和民间信仰活动场所重大消防安全
风险隐患排查整治工作的指导协调和监督检查力度不足，对民间信仰活动场所消防安全风险研判不够。建议由福州市消防救援支队进行通报批评。
7.鼓楼公安分局温泉派出所。对温泉街道及琼河社区消防安全隐患专项整治工作指导培训不到位。对辖区日常消防安全监督检查工作重视不足，未及时发现事故建筑存在的消防安全隐患并督促整改。建议由福州市公安局进行通报批评。
8.华润燃气公司。违规为临时建筑审批安装管道燃气，对当事人隐瞒建筑性质、假冒建筑地址为起火建筑申报开设燃气管道行为失察。建议移送住建部门进一步调查处理。
9.鼓楼区政府。未认真落实消防安全属地监管职责，督促指导有关职能部门和温泉街道办事处落实消防安全监管责任不到位。建议由市消防安全委员会进行约谈。
（二）对有关责任人员的处理建议
1.建议移交公安机关依法调查人员。
对2名起火场所负责人移交公安机关依法调查处理。
2.有关公职人员的处理建议
对于在事故调查过程中发现的地方政府及有关部门公职人员履职
方面的问题线索及相关材料，移交纪检监察机关。对有关人员的党纪政务处分，由纪检监察机关提出。
（一）强化责任落实，全面依法履职尽责。各级各部门要进一步树牢“人民至上、生命至上”理念，切实履行消防安全责任。鼓楼区委区政府要深刻吸取火灾事故教训，针对火灾暴露出的消防安全问题研究制定、坚决落实硬性措施，深化火灾隐患排查整治。各地乡镇（街道）要全面负起民间信仰场所属地监管责任，强化民间信仰活动场所日常监管力度，指导规范民间信仰场所消防安全管理。各级民宗部门要充分发挥行业监管作用，结合系统火灾特点和突出隐患，指导属地乡镇（街道）落实民间信仰活动场所日常安全监管；消防、公安派出所等部门要发挥专业监管作用，推动各级责任落实，指导、督促各主管部门形成安全监管合力。各单位场所特别是宗教和民间信仰活动场所要以案为鉴，坚持安全自查、隐患自除、责任自负，全面推进消防安全主体责任落实。
（二）全面举一反三，集中开展排查整治。各地要加快推进民间信仰活动场所联系点备案登记管理制度落实，并将此与联系点规范化建设相结合，促进安全管理规范化水平提升。各地特别是鼓楼区城管部门要强化“两违”综合治理，对辖区内建筑特别是对民间信仰活动场所建设情况进行全面摸底排查，对违法建设问题做到早发现早处置，坚决制止乱建滥建行为。各级民宗部门要参照宗教场所有关规定，组织指导民间信仰活动场所开展消防安全标准化建设，督促落实市安委会、市消安委联合出台的《宗教和民间信仰活动场所消防安全“6+3”刚性要求》（榕安委[2023]11号）要求，提升消防安全水平。
（三）加强风险研判，强化安全隐患治理。各地要进一步完善基层消防管理机制，推动乡镇街道联合公安派出所等基层网格组织开展火灾隐患排查整治；要全面发动居（村）民委员会、物业服务企业以及网格力量，开展巡查检查和宣传教育，靶向纠治民房多用场所违规使用、外窗设置影响逃生和灭火救援广告牌、防盗窗、电动自行车入室停放充电等危险行为，遏制“小火亡人”事故。
（四）深度宣传教育，提升全民消防意识。各级各部门要因地制宜开展火灾警示教育，组织党政机关、基层网格力量、社会单位开展消防宣传教育培训；充分发挥广播、电视、报刊以及微信、微博、抖音等媒体平台作用，突出典型火灾案例宣传，大力宣传消防法律法规，推送消防安全常识；组织重点场所人员集中开展以安全用火、火灾报警和逃生自救为重点的培训。各级民宗、消防部门要组织开展针对性消防安全培训，组织宗教、民间信仰活动场所消防安全责任人、管理人、工作人员和信众义工等重点人群开展消防安全培训，培养一批“消防安全明白人”。
