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一、事故档案信息
	事故地点
	中国广东省韶关市翁源县周陂镇礤下翁源东真养殖专业合作社

	发生时间
	2024-08-24 00:00:00

	涉事单位
	翁源县周陂镇礤下翁源东真养殖专业合作社

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	2

	直接经济损失(万元)
	165

	行政区域
	中国,广东省,韶关市,翁源县



二、事故概况
2024年8月24日，翁源县周陂镇礤下翁源东真养殖专业合作社发生一起2人在粪污存放池中死亡事故。
三、调查报告正文
（一）相关单位的基本情况
翁源东真养殖专业合作社
统一社会信用代码：9344****8C18；名称：翁源东真养殖合作社；类型：农民专业合作社；法定代表人：何某东；业务范围：养殖猪；组织收购、销售成员养殖的猪；组织采购、供应成员所需的生产资料；组织本社社员技术培训、技术交流和推广养殖猪的新技术应用等；成员出资总额：人民币伍佰万元；成立日期：2020年05月18日。
翁源东真养殖专业合作社位于周陂镇礤下村蝉峒地段，养猪规模2500头左右，有员工4人，何某栋2024年2月入职养殖场，负责养殖场的全面管理。黄某珍是临时工。
（二）事故相关人员情况
1.何某东，男，汉族，1963年2月11日出生，身份证号码：4402****3557，中共党员，初中文化，联系电话：138****18。翁源东真养殖场老板。
2.何某栋，男，汉族，1977年3月23日出生，身份证号码：4402****1313，翁源东真养殖场管理人员。
3.叶某承，男，汉族，1977年8月5日出生，身份证号码：4402****5018，翁源东真养殖场工人。
4.黄某珍，男，汉族，1967年1月11日出生，身份证号码：4402****1313。翁源东真养殖场临时工。
（三）事故单位管理情况
东真养殖专业合作社从事生猪养殖，场区外围有一处存储粪便污水池。虽然按照要求配齐了安全用电及环保等设施，养殖场部分场所张贴有安全标识，企业负责人何某东也参加过政府监管部门的安全工作会议，日常中有到场管理和检查指导。但该场主体责任未落实，安全生产责任制不够健全，开展安全教育培训和隐患排查不到位，监管部门下发的文件要求在企业没有得到有效落实。
（一）事故发生经过
据调查：2024年8月24日11时许，何某栋、黄某珍清理猪舍通风机的时候，发觉旁边粪污存放池里的抽水泵有抽水不畅现象，两人便走到存放池的配电箱关闭抽水泵，挪开存放池洞口水泥盖板，使用铁梯子下到池里试图清理抽水泵边上的杂物，因吸入池内的硫化氢气体，接连中毒晕厥，倒在污水中，造成中毒窒息死亡。
8月24日12时许，养殖场外围处理猪粪便及污水工作的工人叶某承准备下班，发现养殖场粪污存放池上方的洞口水泥盖板和旁边电箱盖都被打开。叶某承向前查看，打算盖好存放池洞口的水泥盖板，发现有人倒在池中。12时16分，叶某承立即打电话给老板何某东。12时20分，何某东到场发现池里倒的是两个人，随即拨打了120急救电话，并让人来帮忙施救。12时26分，何某东拨打了110报警电话。
叶某承等人采用绳子套脚拉吊方式，将两人先后拉了上来，发现是何某栋、黄某珍，两人的脸都呈紫色，已没有了气息。13时许，周陂派出所和120的人员到达猪场，周陂镇卫生院医生现场诊断后，确定何某栋、黄某珍已无生命体征。
（二）事故救援情况
8月24日12时许，养殖场工人人发现意外情况后，立即向翁源东真养殖合作社场主何某东报告，12时26分，何某东先后拨打120急救和110报警电话称：其养殖场有两人倒在其养殖场猪粪池，疑似已死亡。13时许，翁源县公安机关派人赶至现场了解情况，同时，周陂镇卫生院医生也到现场诊断后，确定黄某珍和何某栋已无生命体征。当天15时，周陂派出所将详细报告给周陂镇人民政府，16时02分周陂镇领导了解情况后，将事故情况上报至翁源县应急管理局。17时16分翁源县应急管理局向韶关市应急管理局报送专报。事发后，翁源东真养殖合作社始终没有向政府有关部门上报，直到公安机关通报时，周陂镇政府才掌握相关情况。客观上疑似存在事故信息迟报情况。实质上是不懂不会上报的问题，存在安全生产教育培训不到位问题。
周陂镇政府全力做好善后工作，主动协调养殖场与死者家属方和解并签订赔偿协议，县应急管理局和县农业农村局及时启动应急预案和后续开展事故调查。整个应急处置及时合理，过程中未发生次生伤害。但翁源县农业农村局也还存在应对不够科学的问题。没有第一时间通报全县畜禽养殖企业有针对性地进行防范，并启动针对畜禽养殖企业粪污存放池隐患排查整治行动。
翁源县周陂镇礤下翁源东真养殖合作社“8·24”死亡事故，造成2人死亡。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》以及实际赔付情况，目前造成直接经济损失合计：165万元
（一）事故直接原因
何某栋、黄某珍违反安全规范和操作规程在未做好安全措施情况下，擅自进入粪污存放池，吸入池内积聚的硫化氢等有毒有害气体后倒在池里，导致中毒窒息死亡。
（二）事故间接原因
翁源东真养殖合作社安全主体责任履行不到位，安全生产责任制不够健全，开展安全教育培训和隐患排查不到位，操作规程和安全警示标志不足、不清晰。
（三）事故性质
翁源周陂礤下翁源东真养殖合作社“8·24”中毒窒息死亡事故是一起一般生产安全责任事故。
为吸取事故教训，教育和惩戒有关责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》《安全生产事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，建议对事故相关单位及责任人作如下处理：
（一）相关责任人员
1.何某栋、黄某珍安全意识淡薄，在粪污存放池未通风换气、未进行检测情况下，未佩戴防护用品冒险进入粪污存放池（有限空间），吸入存放池内积聚有毒有害气体倒在池里，造成窒息身亡，对事故负有责任。鉴于2人均在事故中死亡，建议不予追究其责任。
2.何某东，翁源东真养殖合作社法定代表人、主要负责人，安全生产主体责任落实不到位，安全管理制度不够健全，未对工人开展相应的安全教育培训，事故发生后存在迟报行为。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）（三）项的规定，对事故负有责任。建议翁源县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，对何某东作出相应的行政处罚，并将处罚情况报韶关市应急管理局。
（二）对事故责任单位的处理建议
1.翁源东真养殖合作社，未认真履行企业安全主体责任，未健全安全管理制度，对员工的安全教育培训不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十八条第一款的规定，对事故负有责任。建议翁源县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，对翁源东真养殖合作社作出相应的行政处罚。
2.翁源县农业农村局在对该行业的监管中履职基本到位，但对此类行业的监管还存在不细不深入，对全县的养殖行业监管还留有死角，隐患排查和整治的力度还不够。建议翁源县人民政府（县安全生产委员会）对翁源县农业农村局进行约谈，责成翁源县农业农村局向县安全生产委员会作出检查。
3.周陂镇人民政府属地监管责任基本到位，但没有压实企业监管的主体责任，对全镇100多家养殖户的管理监督指导力度不大。建议翁源县人民政府（安全生产委员会）对周陂镇人民政府进行约谈并通报全县。
（一）落实企业安全生产主体责任，提高安全管理水平
翁源东真养殖合作社应深刻汲取此次事故教训，一是落实安全生产主体责任，完善并实施本单位的安全生产规章制度，严格按照养殖场国家行业标准，加强现场管理。二是开展安全生产教育和培训，进一步加强工人的教育培训，提高安全防范意识，保证工人具备必要安全生产知识，遵守安全生产规章制度。三是健全事故隐患排查治理制度，如实记录事故隐患排查治理工作，建立隐患排查台帐，及时发现并消除场内各类事故隐患。四是要推进企业安全生产标准化建设，翁源东真养殖合作社负责人要聘请第三方安全机构对养殖场进行全面的安全生产评估，健全养殖场安全生产管理制度，完善场所安全防护设施、安全警示标志，有限空间操作规范等，并形成系统的安全评估报告。
（二）强化行业主管部门安全监管，加大安全指导力度
翁源县人民政府（县安委会）要对翁源县农业农村局的行业安全监管问题的进行挂牌整治，翁源县农业农村局应组织各镇和有关单位，在行业内迅速开展事故警示教育，结合翁源县养殖场的实际情况，加强对养殖场及从业人员的安全生产培训教育；要开展专项整治工作。要高度重视本起事故暴露出的问题，举一反三，加强安全生产监管，对全县养殖场进行一次安全大排查，发现隐患问题整治彻底。督促韶关桂之源农牧有限公司等类似上游养殖公司加大牲畜养殖委托企业对生猪养殖的安全生产指导。。
（三）压实属地政府安全日常管理，开展全面安全排查
翁源县人民政府（县安全生产委员会）要对周陂镇人民政府的辖区安全监管问题进行挂牌整治，周陂镇人民政府应组织全镇干部职工、村（居）负责人等召开翁源东真养殖合作社“8·24”死亡事故警示教育工作会议，动员各村（居）大力开展养殖场所安全知识宣传，提升群众安全意识和自防自救能力，并举一反三，全面排查全镇各行业领域安全隐患，落实属地政府监管责任。
