良庆那马110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程项目“1·17”电网铁塔倒塌事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国广西壮族自治区南宁市良庆区光缆完善工程二期的110kV那新站～35KV太安35kV线路光缆工程项目良庆区325国道那马段施工现场

	发生时间
	2025-01-17 00:00:00

	涉事单位
	广西卓朋建筑劳务有限公司

	事故类型
	坍塌

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	437.7

	行政区域
	中国,广西壮族自治区,南宁市,良庆区



二、事故概况
2025年1月17日18时许，在新电力集团良庆区光缆完善工程二期的110kV那新站～35KV太安（团结）35kV线路光缆工程项目良庆区325国道那马段施工现场，在对原线路#2～#5杆塔段开展光缆更换作业过程中，#3杆第一节突然发生断裂倒杆，造成1人死亡、1人受伤；随后，随杆掉落的导线被正在行驶中的车辆拖拽，导致#4、#5杆发生断裂倒杆，造成2人死亡。
三、调查报告正文
（一）涉事工程有关情况。
本次事故倒塌的杆塔涉及两个电力建设工程，其中，南宁市良庆区2018年第三批农村电网改造升级工程35kV那马至太安、大王滩送电线路工程为原始项目；新电力集团良庆区光缆完善工程二期110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程为事故发生时正在施工的项目。
1．南宁市良庆区2018年第三批农村电网改造升级工程35kV那马至太安、大王滩送电线路工程（以下简称35kV那团滩线）
（1）工程概况
该工程新建35kV单回路输电线路2.502km，线路起自原35kV那太线#2塔（与那大线共塔)，沿G325国道中心隔离带走线，至马斯塘坡附近转上山后接回原35kV那太线#13塔。该工程共用杆塔19基，其中双回路耐张钢管杆1基，单回路耐张钢管杆14基，单回路直线钢管杆2基，单回路耐张铁塔2基。该工程导线型号为JL/G1A-150/25钢芯铝绞线；地线型号为JLB40-50铝包钢绞线；光缆型号为OPGW-24B1-55。（2）项目立项及审批情况2018年9月，广西水利电业集团有限公司批复同意35kV那团滩线项目立项。2018年12月，广西壮族自治区发展和改革委员会批复同意包含该工程项目在内的广西水利电业集团有限公司2018年第三批农网改造升级工程项目的可行性研究报告。2019年4月，广西水利电业集团有限公司批复工程项目初步设计。2019年7月，广西水利电业集团有限公司出具施工图设计审核意见。
（3）工程建设情况
该工程于2019年8月20日正式开工，由于当时线路走廊道路正在扩建，电杆基础开挖受阻，工程暂无法实施。2020年3月9日，工程复工，3—6月为主要建设期。2020年12月20日，项目建设单位组织设计、施工、监理等单位完成竣工验收。
2．新电力集团良庆区光缆完善工程二期110kV那新站～35kV太安（团结）35KV线路光缆工程
（1）工程概况
新电力集团良庆区光缆完善工程二期包含7个项目，共建设光缆27.517公里，其中0PGW光缆8.18公里，ADSS光缆17.437公里，配套进站光缆1.9公里。事发项目为其中的110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程项目，事发时，该工程正在对35kV那团滩线#2～#5杆塔段开展光缆更换工作。
（2）项目立项及审批情况
2021年12月，广西电网有限责任公司完成新电力集团良庆区光缆完善工程二期的项目规划立项工作。2022年11月和2023年1月，广西电网有限责任公司和广西电网有限责任公司南宁供电局（以下简称南宁供电局）分别批复了该工程的可行性研究报告。2023年3月9日，南宁供电局通过广西投资项目在线审批监管平台将新电力集团良庆区光缆完善二期工程项目纳入“2023年南宁供电局电网建设投资项目”（既有核准项目，也有备案项目）向南宁市江南区发展和改革局进行整体打包备案，南宁市江南区发展和改革局予以备案通过。2024年1月，南宁供电局出具该工程初步设计评审意见。2024年10月，南宁供电局出具该工程施工图设计评审意见。
（3）工程建设情况
该工程于2024年12月12日正式开工，分三个阶段开展，其中，2024年12月20日至12月26日，完成#21至#45段光缆铺设；2025年1月12日至2025年1月16日，完成#5～#21、#45～#62段光缆铺设和更换；2025年1月17日，开展#2～#5段光缆更换。
（二）事故有关单位基本情况。
1．35kV那团滩线
（1）建设单位：南宁良庆水利电业有限公司（现更名为广西新电力投资集团有限公司良庆供电公司（以下简称良庆供电公司），下同）。成立于1998年8月10日，现法定代表人为石丹，项目建设时法定代表人为黄任，注册资本145.784695万元，注册地址为南宁市良庆区那马镇南北大道80号。该公司前身为邕宁凤大电业有限责任公司，2006年变更为南宁良庆水利电业有限公司。2020年6月，该公司大股东由广西水利电业集团（股东出资占比90.99%）变更为广西新电力集团有限公司（股东出资占比90.99%）。2020年8月，该公司更名为良庆供电公司。
经查，2020年3月，南宁良庆水利电业有限公司任命陈文禧为该项目的项目经理。2020年12月20日，陈文禧在组织设计、施工、监理等单位对35kV那团滩线项目竣工验收时，未严格按照相关规范组织开展，验收工作流于形式，在整条线路塔杆使用的法兰螺栓与设计图纸要求不符情况下，出具了竣工验收综合评定为“合格”的认定。
（2）设计单位：广西天湖计量检测有限公司。成立于2012年3月31日，法定代表人为唐文发，注册资本1000万元，注册地址为南宁市青秀区民族大道157号财富国际广场2号办公楼13层1307室。该公司已于2023年2月27日注销营业执照。
经查，2018年6月20日，广西天湖计量检测有限公司与南宁良庆水利电业有限公司签订《广西水利电业集团有限公司良庆区2018年第三批农网改造升级工程35kV及以上项目勘察设计合同》。35kV那团滩线项目设计师为覃芳。35kV那团滩线建设项目杆塔法兰连接设计不满足规范要求。
（3）施工单位：广西冠伟建设工程有限公司（以下简称冠伟建设公司）。成立于2018年10月12日，法定代表人为蒋小军注册资本5000万元，注册地址为中国（广西）自由贸易试验区南宁片区凯旋路16号广西裕达集团南宁五象总部基地广东大厦三十七层3708号房。
经查，2019年7月29日，冠伟建设公司与南宁良庆水利电业有限公司签订《南宁良庆水利电业有限公司2018年第三批农村电网改造升级工程35kV项目施工合同》。冠伟建设公司初期任命陈光勇为35kV那团滩线项目经理，2020年4月中旬报建设单位变更黄鸿能为项目经理直至项目竣工。冠伟建设公司在施工过程中，未严格按照设计图纸要求对35kV那团滩线#3杆第一节法兰使用12根强度等级为8.8级的M18螺栓，而是使用了12根强度等级为6.8级的M16螺栓。
（4）监理单位：广西正远电力工程建设监理有限责任公司（以下简称正远监理公司），成立于1996年8月13日，现法定代表人为邱伟锋，项目建设时法定代表人为江浩，注册资本4000万元，注册地址为广西南宁市民族大道157号财富国际广场2号办公楼19层。
经查，35kV那团滩线项目与新电力集团良庆区光缆完善工程二期110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程项目均由正远监理公司监理；35kV那团滩线项目总监理工程师为易良。新电力集团良庆区光缆完善工程二期110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程项目初期李小平为项目总监理工程师，2024年11月中旬变更何声浩为总监理工程师。事发时，现场专业监理工程师为吴高先。
2．新电力集团良庆区光缆完善工程二期110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程
（1）建设投资单位：广西新电力投资集团有限责任公司（以下简称新电力集团），成立于2019年8月15日，法定代表人为顾济江，注册资本1000000万元，注册地址为南宁市青秀区建政路12号商业综合楼3、4层。该公司于2019年8月15日由广西电网有限责任公司（占股90%）和广西农村投资集团（占股10%）共同出资成立，为特大型国有企业。
经查，新电力集团相关固定资产投资计划由广西电网有限责任公司（以下简称广西电网）直接下达。2023年3月，广西电网印发《关于下达广西电网公司2023年固定资产投资计划的通知》（桂电规划〔2023〕48号），将新电力集团良庆区光缆完善工程二期纳入2023年固定资产投资计划并下达，该通知中明确了“新电力集团（含县级企业）作为投资主体的项目，除新电力集团本部项目和县级企业发电业务项目外，其余的委托地市供电局开展全过程实施管理。
（2）建设管理单位：南宁供电局，成立于1990年8月31日，负责人为张鸿，注册地址为南宁市江南区星光大道43号，为广西电网有限责任公司的分公司。
经查，南宁供电局与新电力集团均为广西电网所属三级单位，在广西电网统一领导下开展工作。2022年2月，广西电网印发《关于加强党的领导党的建设深入推进新电力深化改革高质量发展总体方案（试行）的通知》（桂电党〔2022〕45号），对新电力40家县级供电企业采用“地市供电局‘全面领导’+新电力集团本部‘资本管控’”一体运转管理模式，以地市供电局管控为主。南宁供电局受新电力集团授权委托代表新电力集团按照项目建设审批权限签署2023年期间南宁网区由新电力集团作为投资主体出资的相关项目的文件资料。南宁供电局任命陈晓负责新电力集团良庆区光缆完善工程二期项目。
（3）设计单位：广州市电力工程设计院有限公司，成立于1999年4月12日，法定代表人为张劲松，注册资本10500万元，注册地址为广州市海珠区琶洲大道188号2101房、2201房（仅限办公）。
经查，2023年4月26日，广州市电力工程设计院有限公司与新电力集团签订《新电力集团良庆区光缆完善工程二期工程勘察设计合同》。广州市电力工程设计院有限公司任命赖建平为新电力集团良庆区光缆完善工程二期项目设计总工程师。
（4）施工单位：广西中复工程技术有限公司（以下简称中复公司），成立于2007年9月6日，法定代表人为刘敏，注册资本10001万元，注册地址为南宁市青秀区佛子岭路18号德利·东盟国际文化广场B2栋四层402号办公室。
经查，2024年9月20日，中复公司与新电力集团签订《新电力集团良庆区光缆完善工程二期施工子合同》。中复公司任命欧国平为新电力集团良庆区光缆完善工程二期项目经理。中复公司在组织人员对35kV那团滩线#2～#5杆塔段开展光缆更换工作时未严格按照施工方案要求在光缆展放阶段在#3杆设置临时拉线，开展跨越道路施工未按规定取得道路主管部门和公安机关交通管理部门的批准同意，未辨识出道路交通对施工的安全风险并采取相应防护措施。
（5）劳务单位：广西卓朋建筑劳务有限公司（以下简称卓朋劳务公司），成立于2018年4月12日，法定代表人为蒙柏荣，注册资本6000万元，注册地址为钦州市钦州港海丽街26号榄园小区5号楼2单元303房。
经查，2024年12月8日，卓朋劳务公司与中复公司签订《电网建设工程施工劳务分包合同》。卓朋劳务公司安排任荣为新电力集团良庆区光缆完善工程二期项目劳务队长，事发当天实际由唐正兵负责。
（三）事故车辆情况。
1．桂NC1931重型半挂牵引车牵引桂NX793（挂）重型自卸半挂车，车辆所有人为广西自由贸易试验区中泽海通供应链有限公司，登记住所为广西钦州保税港区八大街1号申报中心1楼南面103室（1），注册日期：2021年9月27日，强制报废期止：2036年9月27日，车辆使用性质为货运，该车于2024年9月13日取得《道路运输证》，道路运输证号为桂交运管钦字450702909012号，经营范围为普通货运。
经查，该车驾驶员为许昌喜（广西自由贸易试验区中泽海通供应链有限公司员工），事发时正驾驶该车拉送煤炭货物由钦州港送往百色百矿发电有限公司。
（四）现场勘验情况。
事故现场位于325国道南宁市良庆区那马镇南北大道80号附近。事故发生前35kV那团滩线线路已停电，#3—#5杆位于325国道中间绿化隔离带，施工现场已用防护锥桶隔离靠近隔离带的各一个车道，经事后查看施工现场附近公安监控视频，事故发生前杆塔周边无其他影响施工的活动。事发后，事故调查组聘请专家对事故现场和相关杆塔进行了现场勘验，具体情况如下：
（1）#2塔：杆塔为角钢塔，杆塔类型为转角杆（转角度数约为80°），无拉线，杆塔安装于新电力集团那马变电站围墙后，杆塔下方遗留事发当天施工用的残留光缆线，杆塔基础及外观无变形、无开裂；本次事故发前#2～#3杆间有3根JL/G1A-150/25导线跨越325国道，最下层导线距离地面高度大于10米。
（2）#3杆：杆塔为法兰盘连接钢管杆，杆塔类型为转角杆（转角度数约为80°），无拉线，杆塔安装于325国道中间绿化隔离带，事发前杆塔总高度24.6m，共3节，第一节（倒伏节）长度8.6m，第二、三节长度均为8m；第一节杆梢部分封口处钢板边缘处有变形，符合高处坠落撞击导致变形的痕迹，法兰盘焊缝处未见开裂及锈蚀，法兰盘开孔数为12孔，孔径19.5mm；事发现场捡拾的杆塔第一节与第二节法兰盘部分连接螺栓测量直径约为16mm，长度约为80mm，无螺纹部分长度约为10mm，螺栓底部强度标注为6.8，有螺栓从中间部位断裂，未断裂的螺栓有不同程度弯曲、螺帽缺失、部分螺纹已被外力撸平痕迹（部分螺栓由南宁市应急管理局送至广西特检院进行检测）；第二节与第三节相连接的法兰盘开孔数均为12个，现场测量法兰连接螺栓直径约为19.3-19.8mm，螺栓底部标注强度为6.8，螺栓安装方向为由下往上，单螺帽紧固，螺杆及螺帽均无锈蚀，上下均无垫片，现场拆卸两颗连接螺栓后测量两节法兰盘孔径均为25.5mm，两节法兰盘连接处的孔中心点错位约2-3mm，法兰盘焊缝及连接螺栓螺帽外观均完好，未倒伏的第二及第三节杆塔杆身无变形、无锈蚀，杆塔基础部分未见开裂及其他异常情况。
（3）#4杆：杆塔为法兰盘连接钢管杆，杆塔类型为直线杆，无拉线，杆塔安装于325国道中间隔离带，事发前杆塔总高度19.3m，共2节，第一节（倒伏节）长度9.3m，第二节长度10m；第一节法兰盘焊缝处未见开裂及锈蚀，法兰盘开孔数为12孔，孔径17.5mm；事发现场捡拾的杆塔第一节与第二节法兰盘部分连接螺栓测量直径为16mm，长度约为80mm，无螺纹部分长度约为10mm，螺栓底部强度标注为6.8，螺栓有不同程度弯曲、螺帽缺失、部分螺纹被外力撸平痕迹，未倒伏的第二节杆塔杆身无变形、无锈蚀，杆塔基础部分未见开裂及其他异常情况。
（4）#5杆：杆塔为法兰盘连接钢管杆，杆塔类型为直线杆，无拉线，杆塔安装于325国道中间绿化隔离带，事发前杆塔总高度19.3m，共2节，第一节（倒伏节）长度9.3m，第二节长度10m；第一节法兰盘焊缝处未见开裂及锈蚀，法兰盘开孔数为12孔，孔径17.5mm；事发现场捡拾的杆塔第一节与第二节法兰盘部分连接螺栓测量直径约为16mm，长度约为80mm，无螺纹部分长度约为10mm，螺栓底部强度标注为6.8，螺栓有不同程度弯曲、螺帽缺失、部分螺纹被外力撸平痕迹，未倒伏的第二节杆塔杆身无变形、无锈蚀，杆塔基础部分未见开裂及其他异常情况，杆塔根部遗留有事发当天拉线用的钢丝绳、滑轮、角钢地锚、光缆导线等物料。
（五）检测鉴定情况。
事故调查组对#3杆第一节法兰部分螺栓进行了现场封存和抽样取证，并委托广西壮族自治区特种设备检验研究院进行检测和试验，结果如下：
对送检样品的力学性能检测结果显示，送检螺栓样品抗拉强度不满足《输电线路杆塔及电力金具用热浸镀锌螺栓与螺母》（DL/T284-2012）性能等级6.8级的要求。具体见表1。表1抗拉强度检测结果
抗拉强度(MPa)样品编号检测值标准值（不小于）强度比值
（六）安全性复核和受力计算情况。
事故调查组委托中国能源建设集团广西电力设计研究院有限公司依据事故现场实际情况和原有设计文件、相关视频记录、螺栓检测报告等文件资料，对事故涉及的#3、#4和#5杆杆身及连接节点原设计进行了结构安全性复核，并对杆在事故作业工况下的受力状态进行了计算分析。根据其出具的《35kV那团滩线#3～#5杆受力分析报告》，结论如下：
1．#3杆结构设计控制工况为大风工况，在该工况下，第一节法兰连接螺栓、第二节法兰连接螺栓最大应力比分别为139%、158%；第二节法兰、底部法兰最大应力比分别为104%、123%。原设计不满足规范要求。
2．更换光缆前，根据现场实际挂线和第一节法兰连接螺栓实际使用情况进行计算，在事发当天天气条件下，#3杆第一节法兰连接螺栓最大应力比118%，处于长期超出设计强度允许值的状态。3．更换光缆放线结束后，由于光缆未紧线，#3杆整体受力较更换光缆前小，#3杆第一节法兰连接螺栓的最大应力比为107%。
4．施工人员出线作业时，引起导线张力增加，造成杆塔受力进一步增大，此时第一节法兰连接螺栓最大应力增至161%，螺栓应力已严重超限。
图1#3杆各部件命名示意图#4杆和#5杆各部件命名示意图
（七）事故当天天气情况。
根据南宁市气象局资料，2025年1月17日南宁市气温为8℃～21℃，10分钟平均风速（离地10米）小于4m/s。
（一）事故发生经过
2025年1月17日，南宁供电局组织各参建单位对原35kV那团滩线#2至#5段开展光缆更换施工，光缆更换路径见图2。8—10时左右办理停电。14时19分许，中复公司在未对道路进行封闭或设置警示标识等措施情况下，组织人员完成接地线的装设工作。14时35分至16时许，卓朋劳务公司施工人员王立科和黎举幸爬上#3杆，黎举幸使用20公斤的封网绳圈和小牵引绳（φ4）从#3杆往#2塔开展安装封网绳圈工作，安装的封网绳圈数量为10至12圈，固定在上层导线上。在此期间，卓朋劳务公司施工人员谭景丹和韦桂观则分别登上#4、#5杆地线横担悬挂放线滑车。
16时13分许，黎举幸完成封网后，沿着导线继续滑行至#2塔上层导线横担处，出滑车爬到横担上，将小牵引绳（φ4）解开绑在吊物绳上，由#2塔地勤人员通过吊物绳拉到地面，#2塔地勤人员将小牵引绳（φ4）与大牵引绳（φ12）连接，#3杆底地勤人员通过小牵引绳收紧大牵引绳，穿过#2塔顶放线滑车，穿过封网绳圈拖拽至#3杆顶，随后大牵引绳的另一端在#2塔底与新光缆用8字扣连接，王立科在#3杆顶地线支架处用手扳葫芦解开旧线并与大牵引绳（φ12）连接，将旧线放入放线滑车。
16时58分许，谭景丹在#4杆地线横担用手扳葫芦解开旧线并放入放线滑车；随后韦桂观在#5杆地线横担通过手扳葫芦解开旧线，将旧线与另一根大牵引绳（φ12）连在一起，将其放入放线滑车，地面侧则与手扶式绞磨机连接，绞磨机启动适当收紧牵引绳后，依次在#5、#4杆地线横担解开手扳葫芦；在#2塔底收紧牵引绳后，王立科在#3杆地线横担解开手扳葫芦，此时绞磨机停机检查。
17时15分许，张力场、牵引场检查准备就绪后正常开展光缆牵引工作。17时43分许，新光缆牵引到#5杆底，黎举幸将光缆固定到#2塔左侧地线横担，随后下到上层导线横担坐出线滑车由#2塔至#3杆进行拆除封网绳圈作业。
18时8分许，#3杆第一节法兰盘处突然断开，#3杆上段（第一节以上部分）往偏向#2塔方向的道路侧倾倒。此时，许昌喜驾驶桂NC1931重型半挂牵引车牵引桂NX793（挂）重型自卸半挂车运载一车煤恰好行驶到#3杆附近，断落的#3杆上段与桂NX793（挂）重型自卸半挂车中后部发生撞击。施工人员王立科随#3杆坠落至地面，在#2塔～#3杆段上正在进行拆除封网绳圈作业的黎举幸则随导线下坠，滑落到辅路边停放的SUV车辆引擎盖上。断落的#3杆上段与运煤货车中后部撞击后，掉落到地面、反弹、再掉落。受撞击影响，#3杆导线与横担从钢管杆本体脱落，挂在运煤货车上，运煤货车带着导线前行约3秒钟（约十几米）后刹停。受运煤货车拖拽影响，#4杆上段断裂倾倒，杆上施工人员谭景丹随杆坠落至地面，SUV车辆引擎盖上的黎举幸被导线拖拽至地面。三根导线受运煤货车拉拽发生断裂，#5杆因导线断裂，导致其往货车前行方向的巨大拉力骤减，瞬间受#6杆方向的反作用力（张力差）拉扯，#5杆往货车前行的反方向另一侧道路倾倒，在#5杆上的施工人员韦桂观随杆坠落至地面。
（二）事故救援情况
事故发生后，现场施工人员立即拨打了110、120进行报警求救，并向市应急局和良庆区应急局报告事故情况。18时20分120救护车到达现场，对受伤人员进行现场救治后送往医院治疗。良庆区公安交警到达现场后开展现场勘验和秩序维护工作。
接到事故报告后，市委常委、常务副市长、五象新区管委会常务副主任钟洪，市应急局、市公安局、市发展改革委、市交通运输局、市卫健委、良庆区人民政府以及自治区能源局、南方能源监管局广西业务办等相关单位负责人相继赶到事故现场指导开展事故救援、现场应急处置、事故调查处理和家属善后处置等工作。广西电网、南宁供电局及中复公司等涉事企业负责人也相继赶赴事故现场，参与事故现场救援处置和协调工作，配合做好安全隐患排查和伤者治疗、家属安抚和赔偿等善后工作。1月18日3时30分许，现场完成道路清理，道路恢复通车；12时25分许，受影响区域全部恢复正常供电。
经综合分析认定，本次事故地方人民政府及有关部门信息上报及时，救援迅速、处置得当，没有存在迟报、瞒报情况。
事故造成3人死亡，1人受伤。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）的标准统计，核定事故造成直接经济损失约为437.7万元。
（一）事故直接原因
#3杆第一节法兰螺栓实际等级低于设计等级，实际强度低于标注等级，在较大外力作用下应力超出承载能力而失效断裂倒杆（造成1人死亡、1人受伤）；#3杆倒杆后，随杆掉落的导线被正在行驶中的货车拖拽，导致#4、#5杆所受拉力超过法兰螺栓承载力极限而发生断裂（造成2人死亡）。
（二）事故间接原因
1．中复公司。履行施工单位安全生产职责不到位，开展跨越道路施工时，未按规定取得道路主管部门和公安机关交通管理部门的批准同意，未辨识出道路交通对施工的安全风险并采取有效防护措施，未严格按照专项施工方案要求在施工现场设置临时拉线。
2．冠伟建设公司。履行施工单位安全生产职责不到位，未严格按照工程设计图纸要求进行施工，致使整条线路杆塔法兰连接螺栓规格小于设计。
3．正远监理公司。履行项目施工监理职责不到位，在实施监理过程中，未检查发现并及时消除35kV那团滩线施工单位未按设计图纸要求施工以及110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程施工单位存在的问题等安全生产隐患。
4．良庆供电公司。组织设计、施工、监理等单位对35kV那团滩线开展竣工验收流于形式，未检查发现整条线路塔杆使用的法兰螺栓与设计图纸要求不符。
5．广西天湖计量检测有限公司。未严格执行工程建设标准规范，设计图纸中35kV那团滩线#3杆的设计结构安全性不满足规范要求。
（三）事故性质
良庆那马110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程项目“1·17”电网铁塔倒塌事故为两起事故。其中，#3杆断裂倒杆事故为一起因杆塔质量存在缺陷导致的一般生产安全责任事故，#4和#5杆断裂倒杆事故为施工单位未采取有效安全防护措施导致货车进入施工区域拉拽导线导致的另一起一般生产安全责任事故。
（一）建议免于追究责任的单位。
广西天湖计量检测有限公司。对#3杆断裂倒杆事故发生负有责任，因该公司已于2023年2月27日注销营业执照，建议免于追究责任。
（二）对有关责任人员的处理建议。
1．刘敏，女，中复公司法定代表人，履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责不到位，履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责不到位，未检查发现并及时消除单位在110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程施工时存在的安全生产隐患。对#4和#5杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
2．蒋小军，男，冠伟建设公司法定代表人，履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责不到位，未检查发现并及时消除单位在35kV那团滩线施工时未严格按照工程设计图纸要求进行施工等安全生产隐患。对#3杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
3．江浩，男，正远监理公司35kV那团滩线建设时的法定代表人，履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责不到位，未检查发现并及时消除单位对35kV那团滩线实施监理过程中存在的安全生产隐患。对#3杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
4．邱伟锋，男，正远监理公司现法定代表人，履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责不到位，未检查发现并及时消除单位在对110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程实施监理过程中存在的安全生产隐患。对#4和#5杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
5．黄任，男，南宁良庆水利电业有限公司35kV那团滩线建设时的法定代表人，履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责不到位，未检查发现并及时消除35kV那团滩线施工设计图纸不满足规范要求及竣工验收流于形式等安全生产隐患。对#3杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
6．唐文发，男，广西天湖计量检测有限公司35kV那团滩线建设时的法定代表人，履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责不到位，未检查发现并及时消除单位在35kV那团滩线项目中设计图纸未严格执行工程建设标准规范，#3杆的设计结构安全性不满足规范要求等安全生产隐患。对#3杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
7．欧国平，男，中复公司新电力集团良庆区光缆完善工程二期项目负责人，履行项目负责人职责不到位，未按规定取得道路主管部门和公安机关交通管理部门的批准同意开展跨越道路施工，未辨识出道路交通对施工的安全风险并采取相应防护措施，未严格按照专项施工方案要求组织施工。对#4和#5杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由中复公司按规定进行处理。
8．黄鸿能，男，35kV那团滩线建设时冠伟建设公司项目负责人，履行项目负责人职责不到位，未严格按照工程设计图纸要求组织施工，对施工质量把关不严，导致#3杆第一节法兰螺栓错用。对#3杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由冠伟建设公司按规定进行处理。
9．易良，男，35kV那团滩线建设时正远监理公司项目总监，履行监理职责不到位，在对35kV那团滩线实施监理过程中和竣工验收时未检查发现施工单位未严格按照工程设计图纸要求施工和#3杆第一节法兰螺栓错用等安全生产隐患。对#3杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由正远监理公司按规定进行处理。
10．吴高先，男，正远监理公司新电力集团良庆区光缆完善工程二期110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程项目现场专业监理工程师，履行监理职责不到位，未能及时发现施工单位存在的问题等安全生产隐患。对#4和#5杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由正远监理公司按规定进行处理。
11．陈文禧，男，南宁良庆水利电业有限公司35kV那团滩线建设时的项目负责人，履行项目负责人职责不到位，未检查发现施工单位对#3杆使用的法兰螺栓与设计图纸要求不符等安全生产隐患。对#3杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由良庆供电公司按规定进行处理。
12．陈晓，男，南宁供电局新电力集团良庆区光缆完善工程二期项目负责人，履行项目负责人职责不到位，未能及时检查发现和消除110kV那新站～35kV太安（团结）35kV线路光缆工程施工单位存在的问题等安全生产隐患。对#4和#5杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由南宁供电局按规定进行处理。
（三）对有关责任单位的处理建议。
1．中复公司。对#3以及#4和#5杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
2．冠伟建设公司。对#3杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
3．正远监理公司。对#3以及#4和#5杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
4．良庆供电公司。对#3杆断裂倒杆事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
（四）对有关部门的处理建议。
1．建议责令南宁市江南区发展和改革局向江南区人民政府作出书面检查。
2．对南宁市供电局在履职方面存在的问题线索和相关材料，建议移交南方能源监管局依法依规进行处理。
（一）进一步树牢安全发展理念。属地党委政府和各有关部门要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，进一步强化红线意识和底线思维，坚持安全发展理念，坚持“人民至上、生命至上”，拧紧扣牢安全生产责任链条，始终将安全生产工作摆在首位。要举一反三，清醒认识当前安全形势的严峻性、复杂性，及时分析研判风险特点，提高安全防范工作的前瞻性、针对性，将“时时放心不下”的责任感转化为“事事心中有底”的行动力，落实落细各项安全生产责任措施，严防事故发生，推进高质量发展和高水平安全良性互动。
（二）严格落实安全生产主体责任。各生产经营单位要深刻吸取事故教训，认真履行法定安全生产职责，严格遵守安全生产法律法规。建设单位要严格落实对工程项目的安全、质量管理责任，协调、督促各参建单位履行各自的安全和质量管理职责。施工单位要加强技术管理、安全管理、合同履约管理，加强对施工项目部的指导、管理，督促各级管理人员严格落实安全生产责任制，严格施工过程管控，杜绝不按设计施工的现象发生。监理单位要切实履行监理职责，加强对施工过程的监督管理，严格审查承包企业资质和施工方案，对发现施工过程不符合标准规范的行为，要及时督促整改。设计单位加强对设计人员的规程规范的教育培训，严格执行设计过程管理程序，提高技术水平，并对设计质量、设计深度进行排查，切实严格遵守《建设工程质量管理条例》的规定。
（三）加强工程质量管控。各生产经营单位要深化对质量管理工作的认识，工程施工前应严格设计审查，确保设计文件符合国家规范和标准，避免设计缺陷。建设单位要严格组织设计单位、施工单位、监理单位进行设计交底和图纸会审，确保各方理解设计意图和要求。一要强化施工过程的质量控制，严格材料进场验收，确保材料符合设计要求和国家标准，严格按照施工规范和工艺标准进行施工，确保每道工序的质量。二要加强监理工作，聘请有资质的监理单位，对工程质量进行全程监督，严格执行监理旁站制度，对关键工序和部位实行旁站监理，确保施工过程符合要求。三要严格验收程序，对每个分部分项工程进行严格验收，确保其质量符合设计要求和验收标准，认真组织竣工验收，确保工程整体质量符合设计要求和相关标准。
（四）全面开展隐患排查治理。建设单位应要立即组织对35kV那团滩线同工程建设的剩余钢管杆螺栓开展隐患排查，对存在问题的螺栓进行更换，坚决杜绝同类事故再次发生。广西电网要举一反三，组织对管辖领域内与本次事故同一杆塔类型、同一设计单位设计、同一施工单位施工的工程质量隐患开展全面排查，根据排查情况制定整改方案，按轻重缓急逐步消除隐患，确保设备安全运行。各相关责任单位要认真学习行业重大质量问题典型案例，加强电力建设工程质量法规政策和标准规范的教育培训，强化刚性执行，从工程勘察、设计、施工、验收全过程各环节落实事故防范措施，杜绝类似事故再次发生。
（五）加强电力建设安全监管。各级负有电力安全监管职责的部门要按照国家法规政策有关要求，认真落实行业监管、地方属地监管责任，加强协同配合，强化齐抓共管，形成监管合力。要加强电力安全监管能力建设，充实安全监督管理力量，督促指导电力企业落实安全生产主体责任，加强电力建设施工现场监督检查，不断提升电力行业安全生产管理水平。
