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一、事故档案信息
	事故地点
	中国湖北省襄阳市新集水电站建设项目4＃机组

	发生时间
	2023-04-27 00:00:00

	涉事单位
	湖北荆葵建筑劳务有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	185

	行政区域
	中国,湖北省,襄阳市

	详细时间
	06:40:00



二、事故概况
2023年4月27日6时40分左右，襄阳市新集水电站建设项目4＃机组发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失185万元。
三、调查报告正文
（一）新集水电站建设工程概况。
新集水电站建设项目位于汉江中游段，坝址位于襄城区白马洞，北岸与樊城区太平店镇相接。新集水电站为Ⅱ等大（2）型工程，正常蓄水位76.23米，总库容4.22亿立方米，安装4台单机容量为3万千瓦的灯泡贯流式水轮发电机组，年发电量5.09亿千瓦时。新集水电站主要建筑物有：左岸阶地土石坝、左岸连接土石坝段、泄水闸、门库、厂房及安装间、右岸连接土石坝段、船闸、右岸主河床土石坝，大坝主线总长2202.4米，坝顶高程79.30米。该项目总投资55.679亿元，由湖北汉江新集水电有限公司出资建设，2021年2月7日取得湖北省水利厅水利工程开工备案，计划于2024年1月31日竣工。目前，项目主体工程整体形象进度完成90%以上，其中土建工程已完成98%；金属结构安装已完成100%；电气设备已完成40%（4个机组中1#机组完成安装50%，2#机组完成安装10%，3#、4#机组开始进行安装工作）。
（二）湖北汉江新集水电有限公司。
湖北汉江新集水电有限公司（以下简称新集水电公司）成立于2007年12月21日，原企业名称为大唐襄阳水电有限公司。大唐襄阳水电有限公司成立于2007年12月21日，由大唐河南发电有限公司（出资70%）、湖北汉江现代水利有限责任公司（出资25%）和湖北王莆洲水力发电有限责任公司（出资5%）共同出资；2017年6月27日，企业出资人进行变更：由襄阳市建设投资经营有限公司（出资51%）、湖北汉江现代水利有限责任公司（出资25%）和湖北王莆洲水力发电有限责任公司（出资24%）共同出资；2019年1月25日，出资人再次变更：由汉江国有资本投资集团有限公司（出资97.4872%）、湖北汉江现代水利有限责任公司（出资1.2821%）和湖北王莆洲水力发电有限责任公司（出资1.2308%）共同出资；2021年6月4日，企业出资比例调整，其中汉江国有资本投资集团有限公司占比98.2399%,湖北汉江现代水利有限责任公司（出资0.898%），湖北王莆洲水力发电有限责任公司（出资0.8621%）。
后因公司发展需要，2022年10月24日，大唐襄阳水电有限公司正式变更为湖北汉江新集水电公司，公司注册资本11.336亿元，统一社会信用代码：91420600667698275J,法定代表人：宫经元，经营范围：水利水电开发、销售；航运代理服务；自售电销售等。
（三）中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司。
中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司（以下简称昆明勘测设计院）成立于1994年6月20日，注册资本16亿元，法定代表人：黄海涛，统一社会信用代码：91530000431204849T。2019年10月15日，昆明勘测设计院中标汉江新集水电站工程项目管理，同年11月，昆明勘测设计院（联合体牵头方）、襄阳市汉江工程设计有限公司（联合体成员方）以联合体形式与新集水电公司签订了《湖北汉江新集水电站项目管理合同》，全权代表汉江新集水电公司负责新集水电站工程项目管理工作。该公司各项资质、有关人员资格证书均合法有效，项目管理也属于合法经营范围。
2020年1月15日，昆明勘测设计院成立湖北汉江新集水电站项目管理部，任命王继伟为项目管理部经理。后因工作需要，杨再宏任项目总负责人，李辉为常务副经理（常驻现场代为履行项目经理职责），刘光、代敏为副经理，李玉江为安环部部长。
（四）中国水利水电第四工程局有限公司。
中国水利水电第四工程局有限公司（以下简称水电四局）成立于1986年3月25日，注册资本18.701亿元，公司住所：青海省西宁市东川工业园区金桥路38号，统一社会信用代码：9163000022658124XK，法定代表人：徐银林，经营范围：建设工程施工，建设工程设计；施工专业作业；爆破作业；输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验等。2020年5月9日，取得住建部换发的《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级：水利水电工程施工总承包特级、建筑工程施工总承包壹级、电力工程施工总承包壹级等，有效期至2020年12月15日。根据住房和城乡建设部办公厅印发的《关于建设工程企业资质有关事宜的通知》规定，住建部颁发的工程勘察、工程设计、建筑业企业、工程监理企业资质证书有效期于2023年12月30日前期满的统一延期至2023年12月31日。2022年2月23日取得青海省住房和城乡建设厅换发的《安全生产许可证》，证书编号：（青）JZ安许证字〔2005〕000167,有效期至2026年2月23日。
2020年10月9日，水电四局中标湖北汉江新集水电站土建施工及金属结构和机电设备安装工程，2020年11月19日，与新集水电公司签订《湖北汉江新集水电土建施工及金属结构与机电设备安装工程合同》，合同金额为10.50963亿元。2020年11月24日，水电四局成立汉江新集水电站工程项目部，任命席小青为项目经理，白成为项目常务副经理、总工程师。2021年6月1日，水电四局对汉江新集水电站工程项目部主要管理人员进行变更，白成为项目经理，赵毅为技术负责人，王庆光为副经理（分管物资），王德麒为副经理（安全总监）。项目部先后任命杨成福为项目部副总工程师、常武强为综合事务部主任、赵江为厂房工段工段长。以上人员均取得相应资格证书，并在有效期内。
经调查核实，事故工程属该公司合法有效经营范围。
（五）长江水利水电开发集团（湖北）有限公司。
2019年12月6日，长江水利委员会工程监理中心（湖北）（以下简称长江委监理中心）中标湖北汉江新集水电站工程监理，2020年5月28日，长江委监理中心成立新集水电站工程监理部，负责新集水电站工程监理工作，黄策为监理部总监理工程师。黄策取得监理工程师注册证书，并在有效期内。2020年8月4日，水利部长江水利委员会批准长江水利水电开发集团（湖北）有限公司（以下简称长江水电集团）改制重组，吸收合并长江委监理中心，其所有人员、资质资信、资产、权利、义务全部由长江水电集团承续。长江水电集团成立于1993年4月30日，注册资本11.06亿元，公司住所：武汉市解放大道1863号，统一社会信用代码：914200001775836869,法定代表人：张华忠。2022年7月21日取得水利部颁发的水利水电工程施工监理甲级资质，证书编号：水建监资字第22022101A187号，有效期至2023年12月31日。经营范围：对水利（水务）、水电、新能源、生态环境、城乡基础设施建设项目的投资、开发、建设、管理、运营；工程勘测、规划、设计、监理、咨询、评估、技术研发等。经调查核实，事故工程属该公司合法有效经营范围。
（六）湖北荆葵建筑劳务有限公司。
湖北荆葵建筑劳务有限公司（以下简称荆葵公司）成立于2020年8月4日，注册资本1600万元，法定代表人：徐正华，统一社会信用代码：91421003MA49J7DY6T,公司住址：湖北省荆州市荆州区太湖港路与刘家台路交汇处（恒大金名都）第10栋1304，经营范围：电力设施承装、承修、承试；建筑智能化工程施工；房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；建筑劳务分包等。2020年8月12日取得湖北省住建厅颁发的《安全生产许可证》，证书编号：（鄂）JZ安许证书字[2020]043838,有效期至2023年8月12日。2021年8月5日换发《建筑业企业资质证书》，有效期至2026年8月4日。2021年9月10日，荆葵公司成立新集项目部，法定代表人徐正华担任项目经理，蔡国祥为项目副经理，张维平为技术总工，蔡容为专职安全员。受公司法定代表人徐正华委托，蔡国祥全权负责项目部现场管理工作。
（一）事故发生经过
4月27日6：15左右，荆葵公司班组长周顺林在EL76.00m平台4#机组空箱组织召开班前会，布置当天施工任务，提出安全注意事项。参加班前会人员有20多人，其中：3人负责
图
船闸左侧电缆沟施工，1人负责船闸左侧电缆沟修补，刘祖义、魏以法、袁本志3人负责副厂房4#机组EL71.05m-76.00m平台之间的排架柱销缺，谭先勇、谭代四、陈庆辉、黄*杰（死者）负责安装间下游排水沟支模（见上图），其他人员负责右岸土石坝上游护坡。
6：25左右班前会结束。黄*杰未按任务分工到达指定工作面。
6：40左右，取完工具后，小组长刘祖义带领魏以法、袁本志从4#机副厂房楼梯间向EL71.05m平台行进，在楼梯口处魏以法看到对面EL71.05m平台4#机组上游侧栏杆处有一名身穿蓝色衣服人，处于栏杆外侧，面对上游墙面，背向临空面和自己，他未认清是谁，也没在意。在行进至4#机组EL71.05m平台下游侧栏杆处时，听到人摔到地上的声音，三人便走到护栏处发现4#机组底部EL48.00m平台平躺一人。
（二）事故救援情况
随即，刘祖义给荆葵公司班组长周顺林打电话说有人从4号机组EL71.05m平台掉下去了。
接到刘祖义电话后，周顺林先后给荆葵公司安全员蔡容、水电四局项目部赵江、杨成福电话报告了情况。打电话的同时，赶往EL71.05m平台。
蔡容接到周顺林的电话后，又电话报告了荆葵公司蔡国祥和水电四局安环部的贾武松（水电四局退休反聘人员），同时赶往事故现场。
赵江、贾武松接到信息后第一时间向水电四局项目部副经理王庆光报告。
6：43左右，王庆光接电话后让他们做好警戒、排查、救援工作，并向项目经理白成报告了情况，同时赶往事故现场。
杨成福接到电话后，便给王庆光打电话，因电话占线打不通，便直接赶往停车场，准备开车去现场，在停车场碰到王庆光，两人一起乘车赶往现场。
因尚不清楚掉下去的人是谁，王庆光在车上安排杨成福组织排查现场作业人员，并联系设备组织救援。
白成自接到人员坠落至抢救无效死亡后未再向建设方、项目管理公司、监理方和当地政府及负有安全生产监管部门报告事故情况。
6：45左右，周顺林到达EL71.05m平台并安排刘祖义、魏以法、袁本志下去施救，魏以法、袁本志两人因害怕不敢下去，周顺林一个人也不敢下去施救，便返回EL76.00m平台。在返回的路上碰到赶来现场的水电四局项目部副经理王庆光，周顺林、刘祖义两人便陪同王庆光下到4#机组底部EL48.00m平台。到达4#机组底部EL48.00m平台后，周顺林让刘祖义电话安排人员下来帮忙施救。刘祖义便电话安排谭代四、谭先勇、陈庆辉下到4#机组底部EL48.00m平台协助施救。
7：00左右，王庆光、杨成福、周顺林、刘祖义、谭代四、谭先勇、陈庆辉等人相继到达事发地点4#机组底部EL48.00m平台。此时排查工作已完成，确认出事人员为荆葵公司工人黄*杰。
7：20左右，桥机（行车）协调到位。
7：50左右，现场施救人员用被子裹住黄*杰并放在渣罐里从4#机组底部EL48.00m平台吊起，并安排车辆送往医院。
8：50左右，王庆光、刘祖义、谭先勇、陈庆辉、蔡容等人按导航就近将黄*杰送往万顺骨科医院救治。到达万顺骨科医院后，才知晓万顺骨科医院属专科医院不收治这样的伤者，随后联系襄阳市第一人民医院。
9：30左右，将伤者送往襄阳市第一人民医院西院区。10：00左右，伤者黄*杰因抢救无效死亡，后送往团山殡仪馆。
王庆光及时将伤者抢救无效死亡的情况电话报告了白成，白成要求通知死者家属。
11：43左右，荆葵公司蔡国祥找到了死者家属电话，并通知了死者家属。
16：00左右，死者家属拨打110电话报警。
17：18左右，市应急管理局值班室接市委信息中心反馈事故信息。
17：20左右，市应急管理局分别通知樊城区、襄城区应急局迅速核实相关情况。
17：57左右，樊城区应急管理局向市应急管理局反馈核实情况，确认新集水电站建设项目发生了事故和死者身份信息。
4月29日，荆葵公司与死者家属签订了赔偿协议，赔偿死者家属185万元。
事故造成1人死亡。
直接经济损失185万元。
（一）事故直接原因
经调查认定，导致事故发生的直接原因：作业人员在未采取任何防护措施情况下，违规翻越4＃机组EL71.05m平台护栏，从EL71.05m平台坠落至4＃机组底部EL48.00m平台。
（二）事故间接原因
1.安全教育培训不到位。施工作业人员（黄*杰）在班组会结束后没有按照班组分工到达指定地点进行作业，而是到4＃机组EL71.05m平台并违规翻越平台护栏，从EL71.05m平台坠落。
2.现场安全管理不到位。荆葵劳务公司虽然召开了班组会安排工作提出安全要求，但班前会结束后人员是否到达各自作业面公司没有进行管理；事发当天，1至4＃机组没有安排作业任务，荆葵公司没有在EL71.05m平台对1至4＃机组安装区域进行封闭管理，导致工人随意进出1至4＃机组安装区域。
3.劳动组织不合理。监理单位、施工单位施工现场安全管理存在空档期，没有结合施工工艺特点，合理安排施工现场各项施工管理工作。
（三）事故性质
新集水电站建设项目4＃机组“4·27”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故，且隐瞒未报。
（一）建议给予行政处罚的个人。
1.黄*杰，荆葵公司工人，在当天班前会结束后，未按任务分工要求到达指定工作面作业，而是私自到EL71.05m平台4#机组安装区域，并违规翻越护栏，对事故的发生负有直接责任，因其在事故中死亡，不予追究责任。
2.白成，中共党员，水电四局新集水电站项目部经理，负责新集电站项目全面工作。未正确履行安全生产管理职责，事故发生后，没有按照《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》有关要求及时将事故情况上报当地政府和负有安全生产监管职责的部门，隐瞒事故。建议由襄阳市应急管理局依据《安全生产法》等有关法律法规规定予以行政处罚。
3.蔡国祥，荆葵公司新集水电站项目副经理，负责项目现场的全面工作。未正确履行安全生产管理职责，对事故的发生负有责任。建议由襄阳市应急管理局依据《安全生产法》等有关法律法规规定予以行政处罚。
（二）建议给予行政处罚的单位。
1.水电四局。存在施工现场安全管理不到位等问题，事故发生后没有按照法律法规要求及时上报当地政府和负有安全生产监管职责的部门，对事故的发生负有责任，且隐瞒事故。建议由襄阳市应急管理局依据《安全生产法》等有关法律法规规定予以行政处罚。
2.荆葵公司。存在安全教育培训不到位，施工现场安全管理不到位，施工作业人员安全意识淡薄等问题，对事故的发生负有责任。建议由襄阳市应急管理局依据《安全生产法》等有关法律法规规定予以行政处罚。
（一）水电四局要深刻汲取事故教训，加强对施工作业人员的安全教育，督促施工人员严格遵守各项施工安全管理制度和操作规程，不断提高施工作业人员安全意识。要加强对施工现场的安全管理和监督检查，加大安全检查、安全巡查的频次和力度，严厉查处违规作业、违章指挥、违反劳动纪律等违法违规行为，及时消除事故隐患。要严格按照有关法律法规要求及时、如实报告生产安全事故，坚决杜绝事故迟报、漏报、谎报、瞒报等现象的发生。
（二）荆葵公司要加强现场作业人员安全教育和培训，严格遵守各项施工安全管理制度和操作规程，进一步加强施工现场的安全管理。同时，应加大施工现场监督检查，及时关注工人思想及情绪变化，制止并纠正违反施工规范的行为，确保施工安全。
（三）新集水电公司、昆明勘测设计院要加强对新集水电站项目工程的安全管理，督促参建各方认真落实安全生产主体责任，进一步强化施工现场的安全管理。要督促监理单位、施工单位结合施工工艺特点，合理安排施工现场各项施工管理工作。
