西乌珠穆沁旗锡林郭勒盟银鑫矿业有限责任公司招待所维修工程“5·12”一般高处坠落事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
原文链接：https://www.safetybd.cn/csd-view/reportDetail?reportId=8175
抓取时间：2026-10-17
一、事故档案信息
	事故地点
	锡林郭勒盟银鑫矿业有限责任公司

	发生时间
	2025-05-12 00:00:00

	涉事单位
	林西长盛物业管理有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	166.5

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,锡林郭勒盟,西乌珠穆沁旗

	详细时间
	11:40:00



二、事故概况
2025年5月12日11时40分许，林西长盛物业管理有限公司作业人员在锡林郭勒盟银鑫矿业有限责任公司招待所屋顶维修屋面防水过程中，发生了1起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约166.5万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.发包单位
锡林郭勒盟银鑫矿业有限责任公司（以下简称银鑫矿业公司），于2006年5月24日成立，为深圳盛屯集团有限公司旗下全资上市公司盛屯矿业集团（上市代码：600711）的子公司，企业类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），法定代表人王某某，注册资本人民币20000万元，统一社会信用代码：91152526787085246N，公司地址内蒙古自治区锡林郭勒盟西乌珠穆沁旗浩勒图高勒镇。主要经营范围：矿产资源勘查、开采、选矿及矿产品经营。
公司现有从业人员44人，成立了安全生产委员会，配备矿长、总工程师、分管安全、生产、机电副矿长各1人，采矿、地质、测量、机电技术人员各1人，公司现设有总经办、生产技术部、安全环保部、机动能源部、财务部、质检部、综合部、选矿厂等8个职能部门。
2.承包单位
林西长盛物业管理有限公司（以下简称长盛物业公司），成立于2020年04月16日，企业类型为有限责任公司（自然人投资或控股），企业法定代表人蒋某某，公司所在地内蒙古自治区林西县学府花园22号楼-5商厅。注册资金壹万元（人民币），统一社会信用代码：91150424MA0QN9WH3J，经营范围：物业管理；家政服务；保洁服务；礼仪服务；园林绿化；室内外装饰装潢；管道安装及维修；建筑工程；市政工程。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。无二级以上防水防腐保温工程专业承包资质。现有人员32名，设定6个部门包括财务部、管理部、人事部、工程项目组、安全护卫组、清洁绿化组。自2025年5月5日起，长盛物业公司与银鑫矿业公司签订了施工承包合同，承包期限：2025年5月5日至2025年5月20日，负责招待所楼顶防水层，室内墙面修缮、室内装饰装潢工程。
（二）事故发生单位安全管理情况
1.发包单位
银鑫矿业公司制定了安全生产规章制度118项，全员安全生产责任制77项，安全操作规程69项；制定了施工单位、监理单位安全管理制度，明确了外委施工单位应履行的义务，安全监管职责，制定的危险作业管理制度涵盖了高处作业审批程序；银鑫矿业公司编制的《锡林郭勒盟银鑫矿业有限责任公司西乌珠穆沁旗道伦达坝二道沟铜多金属矿山生产安全事故应急预案》涵盖了高处坠落事故现场处置方案，并于2024年11月8日在西乌珠穆沁旗应急管理局进行了备案；银鑫矿业公司设置“安全部”为专职安全管理机构，配备了专职安全管理人员4人，注册安全工程师1人；2025年复工以来，银鑫矿业有限责任公司按要求进行了72学时的全员三级安全教育培训及开工第一课培训，但未对长盛物业公司作业人员进行公司级安全教育培训；事故相关工程为招待所楼顶防水维修工程，采用人工拆除楼顶彩钢瓦，切割并加高楼顶柁架后铺设防水层、涂刷防水涂料，事故发生当日，赵某某正在进行切割并加高柁架工作，事故发生时，作业人员赵某某切割完成了自西向东第三至四跨屋面与柁架连接处，准备撤离该处作业地点时发生坠落。
2.承包单位
长盛物业公司建立了安全生产规章制度19项，未制定高处作业相关管理制度。2025年4月20日长盛物业公司法定代表人蒋某某签署了《法定代表人授权委托书》，授权王某某为公司全权代表，代表长盛物业公司开展各项维修工程相关事宜。王某某雇佣赵某某、吴某某、于某某、焦某某、于某某等5人进行银鑫矿业公司招待所维修工程项目施工，长盛物业公司为以上5名雇佣人员配备了安全帽、单保险安全带，但未对以上5名雇佣人员进行车间级和班组级安全教育培训。楼顶临边作业时未按照要求设置临边作业防护栏，未按照高处作业相关要求安排专人在现场进行安全监护，作业人员未持有高处安装、维护、拆除作业操作证。
（一）事故发生经过
2025年5月12日8时00分许，长盛物业公司项目经理王某某安排作业人员赵某某、吴某某、于某某、焦某某前往银鑫矿业公司招待所楼顶进行楼顶防水维修工程施工，其中赵某某负责招待所楼顶北侧柁架与屋面连接处的切割工作，吴某某负责招待所楼顶南侧柁架与屋面连接处的切割及焊接工作，于某某、焦某某负责切割完毕后的柁架垫高工作，王某某和于某某负责在地面准备垫高柁架的物料，2025年5月12日11时40分许，赵某某切割完成自西向东第三跨至第四跨屋面与柁架连接处后，准备撤离该处作业地点，在楼顶无临边防护栏情况下，未正确佩戴安全带，由于风力作用不慎坠落至地面，导致赵某某死亡。
（二）事故救援情况
事故发生后，11时42分许，王某某、于某某、吴某某先后赶往事故现场。到达现场后，王某某迅速将赵某某搀扶起来，随即交由于某某照料，王某某去启动送医车辆。送医车辆到达后，王某某、于某某、吴某某合力将伤者抬入送医车辆。随后，王某某驾车会同于某某、于某某以及银鑫矿业公司铲车司机蒋某某将赵某某送往林西县医院救治。
12时08分，蒋某某拨打了120急救电话，12时30分许，送医人员王某某、于某某、于某某、蒋某某与林西县医院120医务人员在吉林坝隧道里进行对接。对接后，将赵某某转移至120救护车上，于某某、于某某、蒋某某随救护车前往林西县医院，随车医生开展了紧急救治工作。13时08分许，120救护车随车医生宣布赵某某抢救无效死亡。事故发生后，吴某某与死者家属取得联系并告知事故情况，事故单位相关人员及时与死者家属取得联系，积极商谈善后事宜，于2025年5月17日与遇难者家属签订了《一次性赔偿协议书》，一次性进行了补偿，遇难者遗体已火化。
本起事故造成1人死亡。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）统计核定，事故造成直接经济损失约166.5万元。
（一）事故直接原因
赵某某安全意识淡薄，无高处安装、维护、拆除作业操作证，违规进行高处作业，作业时严重违章，未正确佩戴安全带，在风力作用下不慎从楼顶坠落是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.发包单位
（1）银鑫矿业公司对外包施工单位资质审核不严，将招待所的楼顶屋面防水层、室内墙面修缮、室内装饰装潢项目发包给无二级以上防水防腐保温工程专业承包资质的施工单位。
（2）银鑫矿业公司未将承包单位纳入本单位统一管理，未签订安全管理协议，未对外来施工人员进行必要的安全培训和教育。未能及时进行安全风险辨识工作，没有将可能存在的危险因素充分地告知给所有参与作业的人员，导致作业人员缺乏对工作环境中潜在危险的认识和了解，从而增加了作业过程中发生安全事故的风险。
（3）银鑫矿业公司未能严格执行事故隐患排查治理制度和危险作业管理制度，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患，对于作业人员的“三违”行为缺乏有效的管控措施，作业现场的风险管控措施落实不到位。
2.承包单位
（1）长盛物业公司在不具备相应资质条件下违法承揽建设工程施工项目，雇佣未取得高处安装、维护、拆除作业操作证的人员从事高处作业，未严格执行危险作业管理制度，高处、动火作业前未开具高处作业票、动火作业票。
（2）长盛物业公司未对雇佣人员进行必要的安全教育培训，仅以口头形式对作业人员进行安全教育，未充分告知作业人员的岗位风险及必要的安全防范措施。
（3）长盛物业公司现场安全管理缺失，现场管理人员未督促施工人员做好安全防护措施，未及时发现和制止作业人员不正确使用劳动防护用品的违章行为，在屋面临边作业时，未按照《建筑施工高处作业安全技术规范》的要求设置防护栏杆。
（三）事故性质
经调查认定，西乌珠穆沁旗锡林郭勒盟银鑫矿业有限责任公司招待所维修工程“5·12”一般高处坠落事故是一起因违法发包、施工人员未持证且未做好安全防护措施开展高处作业、承包方安全管理缺失造成的生产安全责任事故。
（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
赵某某，男，林西长盛物业管理有限公司临时工。未持有高处安装、维护、拆除作业操作证违规进行高处作业，作业时严重违章，未正确佩戴安全带，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免予追究责任。
（二）对事故有关责任人员的行政处罚建议
1.王某某，男，长盛物业公司驻银鑫矿业项目负责人，负责项目施工和现场安全管理工作，未有效履行岗位职责，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条的规定，建议由应急管理部门依法给予上一年年收入百分之二十五罚款的行政处罚。
2.杨某某，男，银鑫矿业公司综合部部长，负责地表工程施工管理，未有效履行本岗位职责，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条的规定，建议由应急管理部门依法给予上一年年收入百分之二十五罚款的行政处罚。
3.曹某某，男，银鑫矿业公司安全副总经理，负责安全管理工作。未有效履行安全生产管理人员职责，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）（六）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条的规定，建议由应急管理部门依法给予上一年年收入百分之二十五罚款的行政处罚。
4.王某某，男，银鑫矿业公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作，未有效履行主要负责人职责，对事故发生和事故迟报负有领导责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项和第（七）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项和第一百一十条的规定，建议由应急管理部门依法分别给予上一年年收入百分之四十罚款和上一年年收入百分之六十罚款的行政处罚，合并给予上一年年收入百分之一百罚款的行政处罚。
（三）对事故责任单位的行政处罚和处理建议
1.锡林郭勒盟银鑫矿业有限责任公司。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，建议由应急管理部门依法给予510000.00元（伍拾壹万元）罚款的行政处罚。2.林西长盛物业管理有限公司。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，建议由应急管理部门依法给予510000.00元（伍拾壹万元）罚款的行政处罚。
（一）发包单位
1.银鑫矿业公司违法发包工程，资质审核严重失职，将涉及高空作业（楼顶防水、修缮装潢）的专业工程发包给不具备二级以上防水防腐保温工程专业承包资质的单位，导致无资质队伍承担高风险作业。
2.银鑫矿业公司安全管理责任严重缺失，以包代管。未将外包单位纳入统一安全管理体系，未签订安全管理协议，导致安全责任边界模糊，发包方监管责任落空。对外来施工人员未进行安全培训教育，作业人员缺乏基本安全意识和应急能力，尤其对高处坠落风险认识不足。未开展作业前安全风险辨识，未识别高处作业、临边防护缺失等关键风险点，未向作业人员充分告知危险因素，致使工人盲目作业。
3.银鑫矿业公司隐患排查与制度执行流于形式，未严格落实事故隐患排查治理制度，对现场隐患未及时发现并整改。危险作业管理制度形同虚设，未执行高处作业审批、监护等流程，对“三违”行为（违章指挥、违规作业、违反劳动纪律）管控不力，存在安全漏洞。
（二）承包单位
1.长盛物业公司在未取得相应建设工程施工资质的情况下，擅自承揽高处作业施工项目，超资质违法经营，雇佣未取得高处安装、维护、拆除作业操作证的人员从事高危作业，未建立并执行危险作业审批制度，高处作业、动火作业前未开具作业票，导致作业流程失管。
2.长盛物业公司安全培训形式化，对雇佣人员仅进行口头安全教育，未开展书面培训、无考核记录。未以书面形式向作业人员充分告知岗位风险及必须的安全措施，未严格落实安全技术交底，未执行作业前安全风险交底签字确认程序导致作业人员盲目冒险作业。
3.长盛物业公司现场监管失职，安全管理人员未履行监督职责，未及时制止违章行为，纵容“三违”现象蔓延。在屋面临边作业时，未设置防护栏杆，未建立现场安全巡查机制，对作业环境隐患长期视而不见。
（一）发包单位
1.加强对承包单位及人员资质的监督管理。银鑫矿业公司提高对建设工程施工单位的资质审查标准，建立外包单位查资质证书原件、查安全生产许可证、查近3年无事故证明的“三查”机制，提高本单位建设工程承包单位的准入标准，建立承揽项目负面清单，禁止超资质施工，高风险工程承包方必须持有住建部平台可验证的专业资质，对于高处作业等特种作业岗位，全面核查现有从业人员持证情况，同步建立特种作业人员动态管理台账，实行“一人一档”管理，定期复核证件有效性，严禁无证上岗作业。针对建设工程施工合同要实行公司法务和安全总监双审制度，切实加强外包工程安全生产管理工作。
2.严格落实企业主体责任，杜绝“以包代管”。银鑫矿业公司要将固定、临时的承包单位以及人员纳入本单位的统一管理，要及时与承包单位签订安全管理协议，明确各自安全生产管理责任，要严格执行三级安全教育培训制度，采用“书面教材+现场实操+理论考核”相结合的方式，确保培训内容入脑入心，强化对外来施工人员的岗位作业风险、危险有害因素、应急处置措施等应知应会的培训，使其懂规程、知危害、会应急，建立培训效果评估机制，每季度抽取20%员工进行复训和考核，要加强对临时工程安全风险辨识分级，识别建设工程和作业区域的关键风险点并提出切实可行的管控措施，严格作业现场安全风险公示及安全风险交底，切实夯实本企业安全基础。
3.严格作业现场的安全管理和制度保障。要加强高处作业、动火作业、临时用电作业等危险作业的审批管理，完善持证上岗制度，严格执行危险作业全程安全监护制度，加强作业现场的安全管理，加大检查、巡查力度，严查“三违”行为，同时，组织建立并落实企业内部安全风险隐患举报奖励机制，鼓励全员参与、监督本单位安全生产工作。
（二）承包单位
1.严格危险作业的过程管控。长盛物业公司须立即停止西乌旗辖区内所有未取得相应施工资质的建设工程施工项目，确保经营范围与资质等级匹配。在银鑫矿业公司施工的建筑工程承包单位要加强对危险作业管理，必须建立覆盖高处作业、动火作业等全流程的危险作业审批制度，作业前由项目负责人组织进行安全评估，开具作业票，经作业人员、监护人员签字确认后方可施工，严禁无审批作业或“先作业后补票”。
2.严格安全教育培训和风险辨识管控。在银鑫矿业公司施工的建筑工程承包单位要制定切实可行的安全培训方案，要求新入职人员必须接受岗前三级安全培训，考核不合格者不得上岗，杜绝“口头培训、纸面签字”的形式主义。严格落实风险告知与安全技术交底“三个必须”机制（必须书面告知、必须现场交底、必须本人签字），确保作业人员熟练掌握本岗位安全风险和应急处置措施。
3.加强建筑工程承包单位现场安全监管责任体系建设。在银鑫矿业公司施工的建筑工程承包单位必须确保在每个施工现场配备足够数量、具备相应资质和能力的专职或兼职安全管理人员。针对高处作业等高风险场景，必须严格执行国家及行业安全技术标准，并在作业前完成设置和验收，为作业人员配备并监督其正确使用合格的安全带、安全绳等个体防护装备；建立健全隐患排查治理长效机制，重点监督查处“三违”行为，对排查出的隐患按照“责任、措施、资金、时限、预案”五落实原则整改，确保隐患动态清零。
（三）监管部门
建议旗住房和城乡建设局牵头组织房屋建筑和市政工程安全生产委员会成员单位建立限额以下工程监管工作联动机制，梳理住建部门、苏木镇、社区等单位的职责边界，明确各方职责分工，建立健全巡查、发现、报告机制，加强相关政策的宣传引导，有效破解限额以下工程“无人管、不会管、管不住”的困境。
