资阳安岳四川中宏旭建筑工程有限公司“4·10”一般高处坠落生产安全事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	四川中宏旭建筑工程有限公司

	发生时间
	2024-04-10 00:00:00

	涉事单位
	四川中宏旭建筑工程有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	160

	行政区域
	中国,四川省,资阳市,安岳县

	详细时间
	17:40:00



二、事故概况
2024年4月10日17时40分左右，四川中宏旭建筑工程有限公司作业人员进行涵洞模板拆除及前移作业时发生高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约160万元。
三、调查报告正文
1.企业基本情况
名称：四川中宏旭建筑工程有限公司（以下简称中宏旭公司）
企业类型:有限责任公司(自然人投资或控股)
地址：四川省成都市龙泉驿区龙泉街道翠龙街66号16楼附1637号
法定代表人：刘某
注册资本：1000万元整
成立日期：2021年4月23日
成立日期：2021年4月23日
经营范围：施工专业作业；建筑劳务分包；房地产开发经营；工程造价咨询业务；建设工程监理；公路工程监理；水利工程建设监理；水运工程监理；建设工程勘察；建设工程设计；地质灾害治理工程勘查；文物保护工程施工；建筑物拆除作业(爆破作业除外)；矿产资源(非煤矿山)开采(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)一般项目；土地整治服务；机械设备租赁；机械设备销售；建筑材料销售；建筑装饰材料销售；工程管理服务；招投标代理服务；政府采购代理服务(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。
2.项目基本情况。
事发项目为铜梁至资中（四川境）高速公路TJ4标段，位于四川省资阳市，起点里程K48+240，止点里程K64+590，线路长16.71km，设计行车速度120km/h，桥梁16283m/16座（含特大桥14776.41m/9座），隧道2298m/5座，桥隧比83.5%。
2023年1月14日，中宏旭公司与四川公路桥梁建设集团有限公司铜资高速TJ4项目经理部签定专业分包合同，负责铜梁至资中（四川境）高速公路TJ4项目路基2标段工程建设。K54+775涵洞位于四川省安岳县周礼镇宝华乡安乐村，全长40m。该涵洞于2024年3月4日开工建设，事故发生时，基础已全部完成，涵洞墙身完成5板，正准备将涵洞墙身第三板模板拆除并将模板向第二板前移。
3.公司项目安全机构及相关人员资质情况
中宏旭公司法定代表人为刘某，总经理为罗某，负责公司全面工作。公司设安质部，下有5名安全员，负责公司安全生产工作。公司负责人及安全员均持有效安全生产考核合格证。
项目经理为马某，负责项目全面工作；项目现场负责人为丁某举，下有2名安全员，负责项目日常安全管理工作。项目经理及安全员均持有效安全生产考核合格证。
公司总经理：罗某身份证：5105XXXXXXXXXXXXXX；安全生产考核合格证书编号：1133XXXXXXXXXXXXX。
项目经理：马某身份证：5137XXXXXXXXXXXXXX；安全生产考核合格证书编号：川建安B（2022）XXXXXXX。
项目专职安全员：A:陈某身份证5105XXXXXXXXXXXXXX；安全生产考核合格证书编号：川建安C3（2022）XXXXXXX。
B:卢某林身份证5131XXXXXXXXXXXXXX；安全生产考核合格证书编号川建安C3(2022)XXXXXXX。
项目现场负责人：丁某举身份证：6201XXXXXXXXXXXXXX；安全生产考核合格证书编号：川建安C3(2023)XXXXXXX。
（一）事故发生经过
2024年4月10日下午15点左右，中宏旭公司作业班组长汪某群给现场负责人丁某举打电话请示，准备把第三板墙身模板移到第二板墙身并进行加固，待第二天雨停后，可以直接进行混凝土浇筑作业。丁某举便安排汪某群和安全员陈某到施工作业现场进行确认是否可以开展作业。二人确定可以作业后，就对现场作业人员进行班前安全教育并安排工作，随后命令工人原地待命等待吊车进场作业。期间，陈某去到临近的另一处施工点位检查边坡情况，汪某群继续在检查模版吊运前是否还存在其他问题。17时35分许，朱某庆（死者）在现场等待吊车到场期间擅自上到操作平台，在第三板操作平台未搭设、且个人未按要求固定安全绳的情况下，私自从第二板操作平台跨越至第三板台帽，跨越过程中发生高处坠落。汪某群发现朱某庆坠落受伤后，立即拨打了120急救电话，并将现场情况电话报告丁某举和陈某。丁某举和陈某到达事故现场后，立即对事故现场人员进行疏散，对事故现场进行封闭保护。20分钟后，120救护人员到达现场，对伤者进行处理后，迅速送周礼镇卫生院进行继续抢救，18时23分，朱某庆经抢救无效宣布死亡。
（二）事故救援情况
1.企业应急处置情况
班组长汪某群发现朱某庆坠落受伤后，立即拨打120急救电话，并电话将现场情况报告现场管理人员丁某举及安全员陈某；丁某举和陈某到达事故现场后，立即对事故现场人员进行疏散，对事故现场进行封闭保护。20分钟后，120救护人员到达现场，对伤者进行处理后，迅速送周礼镇卫生院进行继续抢救，18时23分，朱某庆经抢救无效宣布死亡。事故发生后，中宏旭公司立即启动事故应急预案，伤者死亡后积极与死者家属协商处理善后工作，迅速完成赔付工作。
2.安岳县应急处置情况
安岳县党委政府分管领导率辖区乡镇政府及交通、应急等部门第一时间赶赴事故现场，指导协调事故应急处置工作，安排部署指导涉事企业和相关部门积极做好开展现场管控、善后处置、舆情监管等工作，有序开展事故应急处置工作。
截至目前，赔付工作已经完成，死者已火化安葬，死者家属情绪稳定，无负面舆情，无不稳定因素。
综上认定：中宏旭公司先期处置到位；安岳县党委政府及相关部门反应迅速，信息上报及时，应急响应及时，组织指挥有序；舆情管控引导得当，未发生舆情事件。
事故导致1人死亡。
直接经济损失约160万元。
（一）事故直接原因
朱某庆违反操作规程，未按规定正确固定安全绳，擅自从第二板待浇筑墙身操作平台上跨越至还未搭设操作平台的第三板已浇筑墙身台帽过程中坠落致死，发生事故。
（二）事故间接原因
中宏旭公司组织对员工开展安全教育培训不到位，未组织制定本年度单位安全生产教育和培训计划；二是落实安全生产管理制度不到位。中宏旭公司未严格督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和操作规程要求，未及时发现并阻止作业人员朱某庆未系安全绳，违规高空冒险作业行为，致事故发生。
（三）事故性质
该事故为死亡1人的一般生产安全责任事故。
（一）事故责任单位处理建议
中宏旭公司：教育培训不到位。中宏旭公司组织对员工开展安全教育培训不到位，未组织制定本年度单位安全生产教育和培训计划，致该员工安全意识淡薄，不系安全绳、不系安全帽锁紧带情况下，违规高空作业，发生事故。落实安全生产制度不到位。中宏旭公司未严格督促从业人员严格按照本单位的安全生产规章制度的规定作业，致事故发生。违反《安全生产法》第二十八条第一款、第四十四条第一款的规定，对该事故负管理责任。建议市应急管理局根据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，对其进行处罚。
（二）事故有关责任人员处理建议
1.中宏旭公司工作人员朱某庆，在模板拆除作业时，作业人员朱某庆未系安全绳，违规高空冒险作业，发生事故。违反公司《安全生产管理制度》有关规定和《安全生产法》第五十七条，对事故负直接责任。鉴于朱某庆在事故中死亡，建议不予对其进行责任追究。
2.中宏旭公司项目现场负责人丁某举，落实安全生产制度不到位，未及时检查作业现场安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患；现场安全管控不到位，未严格督促从业人员严格遵守《安全生产管理制度》，未及时发现并阻止朱某庆未系安全绳，违规高空冒险作业行为，致事故发生。违反《安全生产法》第二十五条（五）（六）项，对事故负重要管理责任。建议由市应急管理局按程序依据《安全生产法》第九十六条对其进行处理。
3.中宏旭公司项目经理马某，负责项目全面安全生产工作，履行安全管理职责不到位。组织安全教育和培训不到位，致从业人员安全知识缺乏、安全意识淡薄，违规作业；落实安全生产制度不到位，未严格督促从业人员严格严格遵守公司安全生产管理制度，未及时发现并阻止朱某庆违规作业行为，致事故发生。违反《安全生产法》第二十五条（二）（六）项，对事故负重要管理责任。建议由市应急管理局按程序依据《安全生产法》第九十六条对其进行处理。
4.中宏旭公司总经理罗某，作为公司项目安全生产第一责任人，履行安全生产职责不到位。未组织制定本年度单位安全生产教育和培训计划；未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，及时督促、检查高空作业场所的安全生产工作，未排查出员工违规作业的安全隐患，未辨识到高空作业场所存在的重大危险源并采取积极应对措施。违反《安全生产法》第二十一条第（三）（五）项的规定，对该起事故负有主要管理责任。建议由中宏旭公司按照《安全生产法》第九十四条第二款的规定按照相关程序对其进行处理，由市应急管理局按程序依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定对其进行处罚。
（三）行业监管部门和属地处理建议
建议由市安委会办公室对市交通运输局相关负责人进行提醒谈话；安岳县安委会办公室对安岳县周礼镇政府和安岳县交通运输局相关负责人进行提醒谈话。
（一）认真开展安全教育和培训。中宏旭公司要对员工尤其是新入职员工，在上岗前进行多层级、多形式的有针对性的岗位安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握相应岗位的安全操作技能，切实提高从业人员的安全防范意识。
（二）加强风险辨识及隐患排查整治。中宏旭公司要开展并完善安全风险辨识和评估，从组织、制度、技术等方面对安全风险进行有效管控，严禁施工现场违规作业。要制定符合实际的隐患排查治理清单，明确隐患排查的内容、频次和人员，尤其要强化对存在重大风险隐患的工序进行隐患排查，重点排查建设项目员工是否正确佩戴安全设备、现场管理是否严格到位等，要列出问题台账，逐一落实具体整改措施，切实整改到位对发现的隐患要立即治理，实现闭环管理。中宏旭公司要加强对员工遵守规章制度及操作规程情况的监管力度，严肃查处违规冒险作业的不安全行为，确保公司安全生产环境良好，杜绝安全事故发生。
（三）切实落实行业和属地安全管理责任。市交通运输局要加大行业监管力度，切实履行管理责任，进一步强化对辖区内建筑行业安全生产的监督管理，加大对辖区内相关在建重点项目的安全监督检查的频次和力度，严格督促企业做好施工现场管理、安全隐患排查整治等工作，遏制生产安全事故高发势头。安岳县交通运输局、安岳县周礼镇政府要加强对相关建设项目安全生产工作的组织领导，坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”，健全并落实地方党政领导干部安全生产责任制，确保辖区内在建项目保持良好安全生产形势。
