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一、事故档案信息
	事故地点
	中国河北省张家口市赤城县大海陀乡东山庙村

	发生时间
	2024-05-13 00:00:00

	涉事单位
	赤城大海陀海坨山谷

	事故类型
	火灾

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	责任事故

	所属行业
	商贸

	直接经济损失(万元)
	631.99

	行政区域
	中国,河北省,张家口市,赤城县



二、事故概况
2024年5月13日13时50分许，位于河北省赤城县大海陀乡闫家坪村的海坨山谷发生火灾，建筑物过火面积2289m，直接经济损失631.99万元，未造成人员伤亡。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
张家口海坨房地产开发有限公司（以下简称海坨房开）成立于2016年7月12日，位于河北省张家口市赤城县大海陀乡东山庙村，法定代表人王全发，是一家以从事房地产业为主的企业，是海坨山谷项目的建设单位。有关情况如下：
图1海坨山谷地理位置图
1.资质证照情况
营业执照，统一社会信用代码91130732MA07THFG4H，法定代表人王全发；经营范围为房地产开发，商品房销售，农场、农庄及其配套设施建设。注册资本壹亿元整，营业期限2016年7月12日至2036年7月11日，住所为河北省张家口市赤城县大海陀乡东山庙村，登记机关为赤城县行政审批局，发证时间2023年11月9日。
房地产开发企业资质证书，资质等级为房地产开发企业资质暂定级，证书编号为冀建房开张字第1001号，有效期2018年2月1日至2022年12月31日，发证机关为张家口市行政审批局，发证时间2022年7月12日。
不动产权证书，权利人张家口海坨房地产开发有限公司，共有情况：单独所有，坐落：赤城县大海陀乡闫家坪村，不动产单元号：130732020032GB00010W00000000，权利类型：国有建设用权，权利性质：出让，用途：其他商服用地、城镇住宅用地。面积：46294.00m，使用期限：其他商服用地：2018年5月1日起2058年4月30日止；城镇住宅用地：2018年5月1日起2088年4月30日止；发证机关为赤城县国土资源局，发证时间2018年6月5日。
2.施工许可及备案情况
建筑施工许可证，许可文件编号130732201810170101，建设单位张家口海坨房地产开发有限公司，工程名称海坨山旅游度假胜地-海陀山谷1.2期项目，建设地址赤城县大海陀乡闫家坪村，建设规模地上50963.57m、地下4420.53m，合同价格13081.76万元，合同工期2018年10月1日至2019年12月31日，发证机关赤城县行政审批局，发证时间2018年10月17日。
商品房预售许可证，许可文件编号为（赤）房预售证第2019（005）号，项目名称海坨山旅游度假胜地-海坨山谷1.2期项目（1-38住宅楼），预售总建筑面积：51311.31m，共308套。房屋用途性质为住宅，许可机关为赤城县行政审批局，发证时间2019年9月25日。
3.海坨山谷项目情况
海坨山谷国际旅游度假区项目（原名海陀度假小镇生态旅游度假项目，文中简称海坨山谷）由河北奥伦达旅游开发有限公司开发，交由张家口冬奥小镇旅游开发有限公司运营，由海坨房开负责开发建设，以上3家公司均为奥伦达部落成员公司。海坨山谷位于大海陀乡闫家坪村，项目规划总用地面积为889.53hm，总建设面积约为231.53×10m。项目由投资方独资建设，总投资100多亿元。项目总建设周期为12年，分四期进行，建设内容含基础设施、生态旅游配套设施和各项配套设施的建设。目标是将海坨山谷打造成瑞士风情度假小镇，京西北独具特色的国际高端生态旅游度假区。
4.海坨山谷1.2期项目情况
海坨山谷1.2期项目占地46293.6m，建筑通过文化石、原木和涂料的合理搭配打造出体型丰富，亲切宜人的瑞士乡村风格。项目总建筑面积55384.1m，其中地上总建筑面积51724.61m，地下总建筑面积3659.49m，共38栋楼，设计为精装修住宅，居住户数308户。
图2海坨山谷1.2期平面布置图
5.涉事建筑情况
本次火灾事故涉事建筑物为海坨山谷1.2期35楼、34楼，建筑性质为多层民用建筑（住宅），设计合理使用年限为50年，耐火等级：地上二级，地下一级；建筑结构形式为剪力墙结构。35楼建筑高度22.06米，5+1层，一梯两户，为105G户型。34楼建筑高度19.06米，4+1层，一梯两户，为105C户型。为打造瑞士乡村风格，建筑物外墙装饰采用木结构装饰，两栋楼外装饰装修使用木材总量约600m左右。两栋楼交付后共入住18户业主，35楼402室业主郝*为长期居住，其他业主是休闲度假时短期入住。图3火灾涉事楼房位置图
6.1.2期工程管理机构及人员配置
1.2期项目建设期间海坨房开总经理为宋振勇，公司下设总工室、成本部、开发建设中心（下设工程部）等部门，报批部、办公室等与海坨山谷其他公司共用，参与1.2期项目建设人员现大多已离职。
（二）事故相关单位概况
1.河南茨山建筑安装有限公司
河南茨山建筑安装有限公司（以下简称茨山建安）成立于1997年10月21日，位于河南省郑州市惠济区清华园路北段，是一家从事房屋建筑施工企业，法定代表人靳根峰。
（1）资质证照情况
营业执照，统一社会信用代码91410100170438419G，法定代表人靳根峰，经营范围为房屋建筑工程施工，建筑工具租赁。注册资本伍仟万元整，成立日期1997年10月21日，住所为郑州市惠济区清华园路北段，登记机关为郑州市惠济区市场监督管理局，登记时间2021年8月4日。
建筑业企业资质证书，证书编号D341068384，法定代表人靳根峰，注册资本5000万元人民币，资质类别及等级为建筑工程施工总承包贰级；有效期至2028年12月11日，发证机关为郑州市城乡建设局，发证时间2023年12月11日。
安全生产许可证，编号：（豫）JZ安许证字[2013]000047，许可范围为建筑施工，法定代表人靳根峰，有效期从2022年1月30日至2025年1月30日。发证机关为河南省住房和城乡建设厅，发证时间2022年1月30日。
2016年11月17日，茨山建安在赤城县成立了茨山建安赤城分公司，统一社会信用代码91130732MA07XNFYXQ，注册地为赤城县大海陀乡闫家坪村，经营范围为房屋建筑工程施工、建筑机具租赁。专门负责海坨山谷建筑工程施工，负责人为白建生。
2.河南信诚建筑安装有限公司
河南信诚建筑安装有限公司（以下简称信诚建安）成立于2004年2月27日，位于河南省郑州市荥阳市站前路莱蒙郡S2-3号，是一家从事房屋建筑施工企业，法定代表人闫艳萍，总经理秦国华。
（1）资质证照情况
营业执照，统一社会信用代码91410100760209720K，法定代表人闫艳萍，经营范围为房屋建筑工程施工总承包，建筑装修装饰工程专业承包。注册资本贰仟万元整，成立日期2004年2月27日，住所为河南省郑州市荥阳市站前路莱蒙郡S2-3号，登记机关为荥阳市市场监督管理局，登记时间2023年4月20日。
建筑业企业资质证书，证书编号D341069626，法定代表人闫艳萍，注册资本2000万元人民币，资质类别及等级为建筑工程施工总承包贰级，建筑装修装饰工程专业承包贰级；有效期至2028年12月18日。发证机关为郑州市城乡建设局，发证时间2023年12月18日。
安全生产许可证，编号：（豫）JZ安许证字[2016]000163，许可范围为建筑施工，法定代表人闫艳萍，有效期从2022年4月2日至2025年4月2日。发证机关为河南省住房和城乡建设厅，发证时间2022年4月2日。
2016年11月16日，信诚建安在赤城县成立了信诚建安赤城分公司，负责人闫艳萍，注册地为赤城县大海陀乡闫家坪村，统一社会信用代码91130732MA07XLYFX0，经营范围为房屋建筑工程施工总承包，建筑装修装饰工程专业承包。专门负责海坨山谷装饰装修工程施工，秦国华全面负责分公司在赤城区域业务工作。
3.北京北鹏建筑工程有限公司
北京北鹏建筑工程有限公司（现名称为：北鹏建筑集团有限公司，以下简称北鹏建工）成立于2014年1月10日，位于北京市北京经济技术开发区，是一家从事建设工程施工和保温材料销售企业，法定代表人刘政海。
（1）资质证照情况
营业执照，统一社会信用代码91110302089639870F，法定代表人刘政海，经营范围为建设工程施工；建筑劳务分包等。注册资本6000万元整，成立日期2014年1月10日，注册地址为北京市北京经济技术开发区荣京东街3号1幢16层2单元1402室，登记机关为北京经济技术开发区市场监督管理局，登记时间2023年4月20日。
建筑业企业资质证书，证书编号0014240411009545，法定代表人刘政海，注册资本6000万元人民币，资质类别及等级建筑装修装饰工程专业承包贰级；有效期至2025年9月1日，发证机关为北京市住房和城乡建设委员会，发证时间2024年4月11日。
安全生产许可证，编号：（京）JZ安许证字[2021]238658，企业名称北鹏建筑集团有限公司，许可范围为建筑施工，法定代表人刘政海，有效期从2023年12月25日至2026年12月24日。发证机关为北京市住房和城乡建设委员会，发证时间2023年12月25日。
4.北京三磊建筑设计有限公司
北京三磊建筑设计有限公司（以下简称三磊设计）统一社会信用代码91110108102052901A，法定代表人尹筱周，经营范围建筑工程设计、城市规划、室内装饰工程设计、风景园林工程设计等，注册资本1000万元，成立日期1994年3月30日，营业期限从1994年3月30日至长期，注册地址为北京市东城区香河园街1号院北区8号楼12层1057铺位，登记机关为北京市东城区市场监督管理局。
设计资质，资质名称建筑行业建筑工程甲级，证书编号A111009929-6/1，业务范围为建筑行业（建筑工程）甲级，有效期至2025年4月3日，发证机关为中华人民共和国住房和城乡建设部，发证时间2020年4月3日。
5.北京梵迪装饰设计有限公司
北京梵迪装饰设计有限公司（以下简称梵迪设计），统一社会信用代码91110108774066281E，法定代表人杜东辉，经营范围：工程勘察设计；专业承包；建设工程项目管理；包装装潢设计；销售建筑材料等，注册资本500万元，注册地址为北京市海淀区明光村小区17号楼10层62号，成立日期2005年4月19日，营业期限从2005年4月19日至2025年4月18日，登记机关北京市海淀区市场监督管理局，登记时间2020年4月3日。
设计资质，资质名称建筑工程设计乙级，证书编号A211026662-6/1，业务范围建筑装饰工程设计专项乙级。有效期至2023年12月31日，发证机关为北京市住房和城乡建设委员会，发证时间2018年12月11日。
6.河北垣宇工程勘察设计咨询有限公司
河北垣宇工程勘察设计咨询有限公司（以下简称垣宇设计），统一社会信用代码911307015809719966，法定代表人王贵春，经营范围建筑工程设计咨询服务，注册资本叁佰万元整，成立日期2011年8月19日，营业期限从2011年8月19日至2031年8月18日，注册地址为河北省张家口经济开发区中兴北路11号长江时代广场1号楼4层21号—23号，登记机关为张家口经济开发区市场监督管理局，登记时间2019年5月8日。
施工图设计文件审查机构认定证书，证书编号SHT0702，法定代表人王贵春，有效限期至2024年11月20日，审查业务范围房屋建筑工程一类，发证机关为河北省住房和城乡建设厅，发证时间2022年11月21日。
7.北京东方弘天装饰有限公司
北京东方弘天装饰有限公司（以下简称东方弘天）统一社会信用代码91110105669109964D，法定代表人刘明，经营范围为家居装饰、设计；专业承包；工程勘察设计等。注册资本2000万元整，营业期限从2007年11月20日至2027年11月19日，注册地址为北京市大兴区庞各庄镇瓜乡路10号3号楼一层1088室，登记机关为北京市大兴区市场监督管理局，登记时间2022年8月4日。
安全生产许可证，编号（京）JZ安许证字〔2022〕012915，主要负责人刘明，单位地址为北京市大兴区庞各庄镇瓜乡路10号3号楼一层1088室，许可范围建筑施工，有效期从2022年8月9日至2025年8月8日，发证机关为北京市住房和城乡建设委员会，发证时间2022年8月9日。
建筑业企业资质证书，证书编号D211050807，资质类别及等级建筑装修装饰工程专业承包壹级；建筑幕墙工程专业承包贰级。有效期从2023年12月14日至2028年12月13日，发证机关为北京市住房和城乡建设委员会，发证时间2023年12月14日。
8.张家口市诚华工程建设监理有限公司
张家口市诚华工程建设监理有限公司（以下简称诚华监理）统一社会信用代码91130705732910923J，法定代表人许成，经营范围为工程项目管理咨询服务、工程监理服务等。注册资本叁佰万元整，成立日期2001年11月1日，营业期限从2001年11月1日至2031年11月1日，住所为河北省张家口市宣化区崇秀西街33号院内二层商业楼，登记机关为宣化区行政审批局，登记时间2022年5月5日。工程监理资格证，证书编号：E11303549-4/1，有效期至2028年12月22日，法定代表人许成，单位负责人许成，技术负责人贺秀荣，业务范围房屋建筑工程监理甲级，发证机关中华人民共和国住房和城乡建设部，发证时间2023年12月22日。
9.张家口奥伦达物业服务有限公司
张家口奥伦达物业服务有限公司（以下简称物业公司）统一社会信用代码91130732MABT7XNH7C，法定代表人范景涛，经营范围为一般项目：物业管理；市政设施管理等。注册资本100万元整，营业期限从2022年7月27日至2042年7月26日，注册地址为河北省张家口市赤城县大海陀乡海坨山谷1.2期项目09号楼101室，登记机关为赤城县市场监督管理局，登记时间2022年7月27日。
10.北京欧亚华森科贸有限公司
北京欧亚华森科贸有限公司（以下简称欧亚华森）统一社会信用代码91110105668437165D，法定代表人沈远同，经营范围为销售建材、装饰材料、五金交电等。注册资本5000万元整，营业期限从2007年10月17日至2027年10月16日，注册地址为北京市朝阳区双桥（种猪场）6幢平房，登记机关为北京市朝阳区市场监督管理局，核准日期2018年1月31日。
图41.2期工程建设相关单位框架图
（三）合同签订情况
1.2017年9月25日，海坨房开与三磊设计签订了《海坨山旅游度假区闫家坪1.2期项目建设工程设计合同》，设计内容为1.2期项目主体工程。
2.2017年11月17日，海坨房开与梵迪设计签订了《海坨山旅游度假胜地—海坨山谷1.2期室内外装饰设计合同》，设计内容为1.2期项目室内外装饰装修工程。
3.2018年8月9日，海坨房开与诚华监理签订了《海坨山谷1.2期地块、1.3期地块工程工程建设监理合同》，工期为2018年6月20日至2019年10月20日，监理范围为施工图纸内的土建水暖电卫（施工阶段，不含精装修工程、室外工程）。
4.2018年9月21日，海坨房开与茨山建安签订了《海坨山旅游度假胜地-海坨山谷1.2期建设工程施工合同》，工程范围为土建及安装工程，工程内容为本项目施工图及工程量清单所示的全部内容（不含室内外装饰装修工程）；合同工期自2018年10月1日至2019年12月31日止。
5.2019年7月13日，茨山建安赤城分公司与北鹏建工签订了《海坨山谷1.2期二标段外墙保温工程施工合同》，承包方式为包工包料，北鹏建工负责含34、35楼的外墙保温工程施工。
6.2019年8月30日，信诚建安赤城分公司与东方弘天签订了《海坨山谷1.2期洋房室内外装饰装修施工合同》，承包方式为包工包料，承包范围为海坨山谷小镇项目1.2期38栋洋房六标段（包括25、26、27、34、35楼及7车库装饰工程）室内外装饰及安装工程，施工工期2019年8月30日至2019年12月10日。合同附件《分部分项工程和单价措施项目清单与计价表》105G外装、105C外装表中仅对木材的含水率、脱脂和防腐等有明确要求。
7.2019年8月，东方弘天与欧亚华森签订了《建材产品购销合同》（含34楼），合同采取供方的售后服务，由乙方供应装修材料并提供安装服务。交货时间：120D户型：2019年9月5日前所有材料到场，2019年9月25日完成工程全部安装；105C户型：2019年9月15日所有材料到现场，工程安装要求30天内完成。
8.2019年10月16日，海坨房开与信诚建安赤城分公司签订了《海坨山谷1.2期38栋洋房室内外装饰装修施工合同》，工程日期从2019年8月30日至2019年12月10日，承包方式为包工包料。合同第三册附件《分部分项工程和单价措施项目清单与计价表》105G外装工程、105C外装工程表中仅对木材的含水率、脱脂和防腐等有明确要求。
（四）工程施工情况
2018年10月1日，1.2期主体工程开工。2019年8月30日，室内外装饰装修工程开工，2019年12月31日主体和装修工程完工。主体工程施工委托了工程监理并办理了质量安全监督手续。
2020年8月至年底，1.2期工程未经竣工验收陆续交付业主使用。
东方弘天在35楼外装修施工中，订购木构件（樟松木）只有水份和脱脂要求，委托加工厂按设计尺寸加工成构件并负责送货。欧亚华森在34楼外装修施工中，订购樟松木材只有水份和脱脂要求，委托加工厂按设计尺寸加工成构件，在专用设备中做防腐处理，由加工厂负责送货。东方弘天和欧亚华森订购材料进场验收时，信诚建安仅对装饰材料的水份和外观查验。木龙骨和木楔安装前要求六面刷3遍防火涂料，木饰面板背面刷1遍清漆和1遍木蜡油后安装，安装后外表面再刷1遍木蜡油，安装前信诚建安不检测木装饰材料的燃烧性能。
（五）事故单位及相关单位负责人
海坨山谷1.2期项目建设时，海坨房开和信诚建安的法定代表人均为周军辉，海坨房开总经理为宋振勇；信诚建安总经理为秦国华，项目经理为蔡可斌。梵迪设计的项目负责人为朴日权；茨山建安法定代表人为高晓伟，项目经理为任效礼；诚华监理总监理工程师为李农剑；北鹏建工项目负责人为刘政海；东方弘天项目经理为陈彦儒；欧亚华森项目实际负责人为杨朝锐；物业公司法定代表人和总经理为范景涛。
海坨房开、茨山建安、信诚建安和物业公司均是居易国际集团控股有限公司（以下简称居易集团，对外也称：ORENDAGROUPHOLDINGLIMITED，中文译为：奥伦达部落）下属的成员公司，居易集团（奥伦达部落）的实际控制人为刘**，其是海坨房开、茨山建安、信诚建安和物业公司的最终受益人。
（六）各单位相关关系及存在问题
1.各单位相关关系
海坨房开为海坨山谷1.2期项目建设单位。
三磊设计是海坨山谷1.2期主体工程的设计单位，梵迪设计是海坨山谷1.2期室内外装饰装修工程设计单位。
垣宇设计是1.2期主体工程施工图（不包括室内外装修设计施工图）审查机构。
茨山建安是1.2期主体工程施工承包单位，信诚建安赤城分公司是1.2期室内外装饰装修工程施工承包单位。
诚华监理是1.2期主体工程（不包括室内外装饰装修工程）建设监理单位。
茨山建安将主体结构建设分包给茨山建安赤城分公司施工，将外墙保温工程分为2个标段分包给北京敬业达装饰工程有限公司和北鹏建工（工程含34和35楼）施工。
信诚建安赤城分公司将1.2期室内外装饰装修工程分成6个标段分包给东方弘天等6家公司。东方弘天将所承包的部分室外装修工程以建材购销方式变相分包给欧亚华森（负责34楼）和北京景轩苑园林景观工程有限公司施工。
2.各单位资质证照合法合规情况
在海坨山谷1.2期项目开发建设期间，欧亚华森无建筑业企业资质证书和安全生产许可证，物业公司在1.2期交接时未取得营业执照，海坨房开和其他事故相关单位证照齐全并合法有效。
三磊设计、梵迪设计、诚华监理、茨山建安、信诚建安和东方弘天资质等级符合要求。
2.存在问题
(1)海坨房开涉嫌肢解分包，海坨山谷1.2期室内外装饰装修工程施工图未委托专业机构进行审查，施工图未备案，未委托工程监理，未办理质量安全监督手续，未办理施工许可手续，涉嫌未经竣工验收交付业主使用。
(2)信诚建安涉嫌违法分包，在外装修施工中对装饰装修材料未按难燃材料（国标B1级）去管理。
(3)东方弘天涉嫌变相违法分包和将工程分包给不具有相应资质条件的承包单位施工。
(4)欧亚华森无建筑业企业资质和安全生产许可证，属超范围承揽工程。
(5)物业公司涉嫌无照违法经营。
(6)1.2期室内外装饰装修工程招投标和外装修工程施工合同中均未对装饰木材的燃烧性能提出要求。
（一）事故发生经过
2024年5月13日13时58分许，物业公司王*军发现35楼东侧高处冒出浓烟，马上告知同事王*松，王*松立即打电话向主管张健汇报火情。14时02分许，35楼402室业主郝*拔打119报警。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
5月13日14时01分许，郝*母亲王**在从海坨山谷咖啡厅回家途经天鹅湖时发现火情，打电话告知郝*。
14时02分，郝*拨打“119”报警。
赤城县消防救援大队接警后，立即出动4部消防车，18名消防指战员前往救援，随即向市消防救援支队、赤城县委县政府报告火灾情况。
2.灭火救援和应急处置情况
（1）现场人员应急处置情况
13时58分，现场发现火情并上报。14时00，张*通知物业公司人员去救火。14时03分，物业主管刘*带领物业人员赶到现场，刘*开启楼前室外消火栓，其他人员使用灭火器灭火。14时04分，物业电工拉闸停电。14时11分，燃气公司员工关闭天然气管道总阀门。
大海陀乡领导带领乡干部、村民和企业员工，扑灭掉落的燃烧物和引燃的草皮，采取防火隔离措施，防止火势向附近森林和周边其他楼房蔓延。
（2）消防救援队伍应急处置情况
14时02分，赤城县消防救援大队接警后，立即出动4部消防车，18名消防指战员前往救援，于15时10分到达现场。14时50分，赤城县专业森林消防队36名队员抵达现场救援。16时10分，市消防救援支队增援力量到达现场。同时，市消防救援支队指挥中心调集周边县区消防力量前来增援。15时36分，北京市延庆区出动4部消防车、28名消防指战员前来增援。
现场救援集中消防力量重点保护34楼及周边楼房、重点压制35楼火势控制蔓延，乡村及企业人员采取防火隔离措施防止火势蔓延引发森林大火。
16时40分，现场火势得到全面有效控制；18时40分，现场明火被彻底扑灭。
21时10分，县消防救援大队安排1部消防车、3名消防员驻守现场，各地救援人员和车辆先后安全撤离现场。
（3）当地政府应急处置情况
火灾发生后，县委县政府主要领导带领相关部门负责人赶赴现场，组织应急、消防、住建、卫健和公安等有关部门和乡镇人员全力开展灭火救援、现场秩序维护、善后及维稳工作。处置期间，共出动各类车辆30余辆，参与人员140余人。
3.事故善后情况
赤城县委县政府成立了“5·13”海坨山谷火情调查处置领导小组，下设工作专班全力做好火灾善后工作，受灾居民得到妥善安置，建立了与业主见面会谈机制和沟通对接微信群，及时通报工作进展情况，委托专业机构研究制定受损建筑物善后处置方案，目前各项善后工作正在有序进行中。
4.事故应急处置评估
（1）本次火灾事故，接报后县委县政府主要领导立即赶赴现场指导救援工作，调动县内救援力量和周边各地消防救援队伍前来救援。在火灾救援处置中，现场火情研判准确，处置措施有效。以灭火和控火为重点，集中力量控制35楼火势，以保护34楼为重点，使34楼未完全过火，火灾未蔓延到周边其他楼房。乡村及企业人员采取防火隔离措施，对阻止森林大火发生和向周边楼房蔓延起到了重要作用，也将火灾损失控制到了最低程度。
（2）存在问题：
现场视频监控系统不完善；
海坨山谷无消防站，火灾初期应急扑救能力不足。
事故未造成人员伤亡。
经国宏信价格评估集团有限公司财产损失鉴定，本次火灾事故造成的直接经济损失为631.99万元。
（一）事故直接原因
综合分析现场勘验、调查询问、视频分析、技术鉴定和调查实验情况认定：2024年5月13日13时50分许，海坨山谷1.2期35楼起火，起火部位位于402室南阳台西侧，起火方式为由阴燃转变为有焰燃烧。起火原因能够排除电气火源、明火作业、设备维修、烟花爆竹、孔明灯、烟囱飞火、聚光效应、自燃、雷电、烧烤引发火灾的可能，现有证据无法证实人为纵火、失火等犯罪嫌疑，但不能排除人为遗留火种引发火灾的可能。
（二）事故间接原因
暂无内容
（三）事故性质
调查认定，赤城大海陀海坨山谷“5·13”一般火灾事故是一起不排除人为遗留火种引发火灾的可能，由阴燃转为有焰燃烧，因建筑物外装饰装修材料燃烧性能不符合国家标准要求，造成火灾蔓延扩大的责任事故。
（一）对有关公职人员的处理建议
对有关政府、监管部门及其有关人员的处理建议已移交县纪委监委调查处理。
（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.建议给予行政处罚的责任人员（8人）
宋**，男，群众，张家口冬奥小镇旅游开发有限公司项目总监，2018年9月10日至2019年12月31日期间任海坨房开总经理，负责开发建设中心全面管理工作，未履行企业主要负责人法定职责，对外墙保温工程质量不合格和室内外装饰装修工程逃避监管的违法行为负有主要责任，建议由县住房和城乡建设局依据《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对其进行处罚。
秦**，男，中共党员，信诚建安总经理，海坨山谷1.2期建设期间兼任信诚建安赤城分公司负责人，对海坨山谷1.2期装饰装修工程施工总负责，未履行企业主要负责人法定职责，对信诚建安赤城分公司工程违法分包、未对建筑装饰装修材料进行检验的违法行为负有主要责任，建议由县住房和城乡建设局依据《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对其进行处罚。
刘**，男，中共党员，北鹏集团总经理，2019年7月，任海坨山谷外保温工程二标段施工项目经理，未履行项目经理职责，在施工中使用不合格保温材料，违反《建设工程质量管理条例》第六十四条、第七十三条的规定，建议由北京市经济技术开发区安委会办公室负责组织协调有关职能部门、单位依法依规处理。
李**，男，群众，诚华总监理工程师，2019年7月至2020年12月底，任海坨山谷1.2期工程总监理工程师，未履行总监理工程师职责，工程监理中把关不严，工程中保温材料不合格，违反《建设工程质量管理条例》第六十七条的规定，建议由县住房和城乡建设局依据《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对其进行处罚。
朴**，男，群众，梵迪设计设计经理，海坨山谷1.2期内外装饰装修工程施工图设计负责人，设计文件不符合建筑工程质量、安全标准和建筑工程设计技术规范。依据《建设工程质量管理条例》第七十二条、第七十三条的规定，建议由北京市海淀区安委会办公室负责组织协调有关职能部门、单位依法依规处理。
蔡**，男，群众，现无业，原信诚建安赤城分公司海坨山谷1.2期室内外装饰装修工程项目经理，负责1.2期室内外装饰装修工程施工质量安全管理，对施工中装修材料未按B1级标准去管理和要求，对火灾蔓延扩大负直接责任，建议由县住房和城乡建设局依据《建设工程质量管理条例》第七十三条规定对其进行处罚。
陈**，男，群众，现无业，原东方弘天海坨山谷1.2期室内外装饰装修工程6标段项目经理，负责1.2期6标段室内外装饰装修工程施工质量安全管理，对公司将工程违法分包给2家施工单位负有责任，依据《建设工程质量管理条例》第七十三条规定，建议由北京市大兴区安委会办公室负责组织协调有关职能部门、单位依法依规处理。
杨**，女，群众，北京宏达泰和建设工程有限公司商务，2014年6月至2020年11月在欧亚华森工作，为欧亚华森未取得资质证书承揽34楼装修工程的直接负责的主管人员，依据《建设工程质量管理条例》第六十条、第七十三条规定，建议由北京市朝阳区安委会办公室负责组织协调有关职能部门、单位依法依规处理。
2.建议单位内部处理的责任人员（4人）
魏**，男，群众，县住房和城乡建设局建筑工程质量监督站监督员（合同工）。2011年8月至今，任县住房和城乡建设局建筑工程质量安全监督站监督员，负责海坨山谷1.2期主体工程安全质量监督。对海坨山谷1.2期工程保温材料质量监管不到位，负有监管责任，按照干部管理权限，建议由赤城县住房和城乡建设局依法依规对其作出处理。
刘**，男，群众，现待业，2018年12月至2020年7月，时任海坨房开开发总监，负责与开发建设有关的设计管理、施工管理和成本控制，对施工中使用不合格的保温材料和装修材料燃烧性能未按B1级标准去管理和要求，对火灾蔓延扩大负有责任。建议海坨房开依照内部有关规定对其作出处理决定，报赤城县住房和城乡建设局审核备案。
高**，男，群众，现待业，2019年7月至2020年7月，时任海坨房开1.2期项目经理，负责施工现场管理、质量和成本控制；对施工中使用不合格的保温材料和装修材料燃烧性能未按B1级标准去管理和要求，对火灾蔓延扩大负有责任。建议海坨房开依照内部有关规定对其作出处理决定，报赤城县住房和城乡建设局审核备案。
冯*，女，群众，现待业，2016年3月至2022年3月，时任海坨房开1.2期项目甲方代表，负责协调施工单位进度和质量。对施工中使用不合格的保温材料和装修材料燃烧性能未按B1级标准去管理和要求，对火灾蔓延扩大负有责任。建议海坨房开依照内部有关规定对其作出处理决定，报赤城县住房和城乡建设局审核备案。
3.建议给予行政处罚的责任单位（8个）
海坨房开，对1.2期项目消防设计、施工质量负首要责任，对火灾蔓延扩大负有主要责任，造成一般事故，依据《中华人民共和国安全生产法》（主席令88号、2021年6月10日）第一百一十四条（一）项的规定，建议由赤城县应急管理局对其进行处罚。
对于海坨房开工程肢解发包；室内外装饰装修工程施工图设计未审查用于施工、未实行工程监理、未按照国家规定办理工程质量监督手续；室内外装饰装修工程未取得施工许可证擅自施工；未组织竣工验收，擅自交付使用的违法行为，建议由赤城县住房和城乡建设局依据《建设工程质量管理条例》第五十五条、第五十六条、第五十七条、第五十八条的规定对其进行处罚。
因火灾蔓延扩大造成业主的损失，海坨房开应依法承担赔偿责任。
信诚建安赤城分公司，对外装修工程施工质量负主体责任，对火灾蔓延扩大负有重要责任，造成一般事故，建议由赤城县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》（主席令88号，2021年6月10日）第一百一十四条（一）项的规定对其进行处罚。对信诚建安赤城分公司工程违法分包、未对建筑装饰装修材料进行检验的违法行为，建议由赤城县住房和城乡建设局依据《建设工程质量管理条例》第六十二条、第六十五条的规定对其进行处罚。
信诚建安赤城分公司不按照工程设计图纸施工，使用不合格的建筑材料的违法行为，依据《建设工程质量管理条例》第六十四条的规定，造成室外装修工程质量不符合规定的质量标准，负责返工、修理，并赔偿因此造成的损失。
因火灾蔓延扩大造成业主的损失，信诚建安赤城分公司应依法承担赔偿责任。
东方弘天，将工程违法分包给2家施工单位，依据《建设工程质量管理条例》第六十二条的规定，建议由北京市大兴区安委会办公室负责组织协调有关职能部门、单位依法依规处理。
北鹏建工，对外墙保温工程施工质量负主体责任，对火灾蔓延扩大负有责任，造成一般事故，依据《中华人民共和国安全生产法》（主席令88号，2021年6月10日）第一百一十四条（一）项的规定，施工使用不合格的保温材料，依据《建设工程质量管理条例》第六十四条的规定，建议由北京市经济技术开发区安委会办公室负责组织协调有关职能部门、单位依法依规处理。
茨山建安赤城分公司，对北鹏建工分包的外墙保温工程施工质量承担连带责任。
诚华监理，对外墙保温工程施工质量负主体责任，建议由赤城县住房和城乡建设局依据《建设工程质量管理条例》第六十七条的规定对其进行处罚。
物业公司，对其前期无证经营的违法行为，建议由赤城县市场监督管理局根据《无证无照经营查处办法》第十三条的规定及《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第四十三条的规定对其进行处罚。
欧亚华森，未取得资质证书承揽工程的违法行为，依据《建设工程质量管理条例》第六十条的规定，建议由北京市朝阳区安委会办公室负责组织协调有关职能部门、单位依法依规处理。
（三）问责单位建议
建议责成县住房和城乡建设局、县消防救援大队向县人民政府做出深刻检查。
建设单位贯彻落实安全发展理念不牢、建设工程质量责任意识不强、源头把控失守；设计单位未按照工程建设强制性标准进行设计，设计质量控制不严格。施工单位质量责任意识不强、质量责任制度不健全、质量检验制度执行不到位。工程监理单位质量责任意识不强，对工程施工质量监理不到位。
监管部门贯彻落实安全发展理念不牢、在落实“三管三必须”和厘清建设工程监管职责边界，建立协调联动的工作机制方面还不完善。执法检查、日常监管还不到位。
（一）牢固树立人民至上安全发展理念。县各部门和乡镇党委政府要坚决贯彻习近平总书记关于安全生产和消防工作的重要论述，坚持“人民至上、生命至上”，深刻吸取事故教训，认真落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，筑牢夯实安全发展根基。要强化行业部门监管责任，进一步明晰各行业部门的消防安全监管职责，切实把“三管三必须”落实到位，从制度层面、体系层面提升消防安全治理能力。要强化单位主体责任，定期组织开展防火检查巡查，及时消除安全隐患。
（二）大力开展消防安全整治专项行动。深刻吸取火灾教训，举一反三，加大消防安全隐患排查整治力度。全县针对重点消防单位、人员密集场所和敏感特殊场所等的消防安全专项排查，排查重点是火源和电源管理、装饰装修材料、消防设施设备、燃气储存使用、电动车充电设施、安全出口和消防通道等。由各行业主管部门牵头，对分管行业领域开展消防安全排查治理。坚决消除消防安全隐患，对发现的隐患问题要跟踪督促整改，形成工作闭环。
（三）尽快补齐海坨山谷消防安全短板。要研究制定加强旅游度假区火灾防控工作意见，建立旅游度假区消防安全治理长效机制。整改海坨山谷存在的消防安全隐患，推进海坨山谷内消防站的建设，加大消防基础设施和装备建设，提高初起火灾扑救能力。完善视频监控系统，及时发现火情。整合大海陀区域内消防、森林防火力量，建立消防联动协调机制，实现信息互通、资源共享和联合防控，提升灭火救援水平。加强与周边县区消防救援队伍联系，建立协同机制，实现消防救援联勤联动。
（四）加强建筑活动全过程的监督管理。加强建设项目审批、建设和竣工验收全过程管理。按照有施工必须有监管的原则，着力解决监管职责不清、边界交叉问题，切实消除监管盲区。强化日常监管长效机制，压实工程建设各方参建单位主体责任、基层政府属地责任和行业部门监管责任，建立健全首查负责、案件移送和即查即纠制度，确保违法违规建设行为第一时间发现、第一时间制止、第一时间查处。要坚决提高企业违法成本，倒逼企业严格落实安全生产主体责任，依法依规进行项目建设活动。
