赤峰宁城山东四方安装工程有限公司“1•19”较大爆炸生产安全事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	赤峰市得丰焦化有限责任公司化产技改项目

	发生时间
	2024-01-19 00:00:00

	涉事单位
	山东四方安装工程有限公司

	事故类型
	其他爆炸

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	化工

	死亡人数
	3

	直接经济损失(万元)
	935.73

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,赤峰市,宁城县



二、事故概况
2024年1月19日，山东四方安装工程有限公司承建赤峰市得丰焦化有限责任公司化产技改项目，在化产车间4#电捕焦油器加装氮气管道施工时发生爆炸，造成施工单位3人死亡，直接经济损失约935.73万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位概况
1.山东四方安装工程有限公司
住所为山东省泰安市肥城市泰东路841号，成立于2004年5月21日，法定代表人张修森，统一社会信用代码：913709831666007351，企业类型为有限责任公司（自然人投资或控股）。经营范围为各类工程建设活动；电力设施承装、承修、承试；施工专业作业，建筑劳务分包；消防设施工程施工；建筑物拆除作业(爆破作业除外）；特种设备安装改造修理；特种设备制造；建设工程设计；建设工程监理等。公司具有石油化工工程施工总承包壹级、机电工程施工总承包壹级资质。
2.赤峰市得丰焦化有限责任公司
住所为赤峰市宁城县宁城汐子工业园区，成立于2010年8月18日，法定代表人张立全，统一社会信用代码：91150429558148311R，企业类型为其他有限责任公司。经营范围为煤气、煤焦油、硫磺、粗苯、焦炭、生产、销售等。
（二）建设项目基本情况
1.赤峰市得丰焦化有限责任公司年产300万吨焦炭技改升级项目于2020年6月24日取得宁城县发展和改革委《项目备案告知书》，于2021年7月30日完成安全条件审查，于2021年10月26日完成安全设施设计审查，项目分两期建设，一期项目（150万吨/年）于2023年10月16日开始试生产，试生产期限至2024年4月24日。二期项目正在施工建设，尚未交付使用。
2.发生事故的4#电捕焦油器属于二期建设内容，2023年10月6日，山东四方安装工程有限公司与赤峰市得丰焦化有限责任公司签订工程承包合同（合同编号DF-SF-20231006），工程名称：赤峰市得丰焦化有限责任公司化产技改项目。合同承包范围：3#焦炉配套化产车间技改系统所有土建施工、钢结构制作安装、设备安装、非标设备制作、管道制作安装、防腐工程、电气、仪表、自动化、通讯、消防、安防、火灾报警和管道保温等。
3.新建的4#电捕焦油器制作安装及管道连接工作已完成，2024年1月9日，4#电捕焦油器及管道完成试压试验；2024年1月10日，4#电捕焦油器完成试电试验。4.按照设计，正常生产时一期建设的1#、2#、3#电捕焦油器互为备用（两开一备），1#电捕焦油器与二期建设的4#电捕焦油器配套使用。
5.新建的4#电捕焦油器原设计图纸无外接氮气管口，赤峰市得丰焦化有限责任公司化产车间主任张国军提出要在4#电捕焦油器绝缘箱底部加装氮气管道，经赤峰市得丰焦化有限责任公司项目负责人刘伟与设计单位广东政和工程有限公司、设备制作厂家黄冈市金申环保科技有限公司进行沟通同意后，山东四方安装工程有限公司1月19日准备在4#电捕焦油器绝缘箱开孔安装氮气管道。
（三）事故发生单位安全管理情况
1.山东四方安装工程有限公司
（1）安全管理机构设置和人员配备情况。公司建立了安全管理机构，安委会主任由总经理担任，副主任由安全总监担任，成员由工程管理部部长和下属各项目单位一把手组成。安委会下设安全科，安全科设在工程管理部。
（2）劳动组织形式。采用常白班工作制。
（3）安全规章制度及培训情况。公司建立了全员安全生产责任制，制定了安全生产规章制度和操作规程。事故中两名电焊工取得了焊接与热切割特种作业操作资格证书。
2.赤峰市得丰焦化有限责任公司
（1）安全管理机构设置和人员配备情况。公司建立了安全管理机构，配备总经理1名，生产副总经理1名，技术副总经理1名，设备副总经理1名，安全总监1名。设有备煤车间、炼焦车间、化产车间、机修车间、电仪车间5个基层单位，设有生产技术科、设备科、安全环保科等6个科室，工程项目部1处。公司现有安全生产管理人员21人。
（2）劳动组织形式。采用“三班两倒”每班12小时工作制；白班8:00至20:00、夜班20:00至次日8:00。
（一）事故发生经过
2024年1月9日，4#电捕焦油器（Z81501）进行试压,试压范围为1#初冷器（E03101A）出口管道经4#电捕焦油器至1#煤气风机（B81501）入口。试压时，由1#初冷器煤气出口管道通入氮气试压，经肥皂水测试系统无泄漏。
1月10日，4#电捕焦油器进行试电。试电时，关闭4#电捕焦油器进出口电动蝶阀和盲板阀，打开4#电捕焦油器上、中、下三个人孔，试电正常。
1月11日17时23分至1月13日3时00分，一期项目
暂停1#电捕焦油器使用，正压煤气由煤气风机出口管道引至1#初冷器入口管道，煤气持续通入1#初冷器及1#电捕焦油器，使之保持正压备用，正压压力约为0.6KPa（测压点PT03103A，位于1#初冷器出口，测压显示范围包括1#初冷器及1#电捕焦油器）。
1月12日上午，山东四方安装工程有限公司梁振宝、杨海龙安装4#电捕焦油器人孔法兰盖，下、中部人孔法兰盖安装完毕后，还没靠近上人孔位置时，佩戴的便携式煤气检测仪报警，判断4#电捕焦油器内有煤气存在，山东四方安装工程有限公司郑秀利将情况报告给冷鼓工段值班长谢孟奇，谢孟奇让山东四方安装工程有限公司现场人员佩戴空气呼吸器安装完成人孔法兰盖后，经请示车间主任张国军同意，排查煤气进入原因并对4#电捕焦油器内煤气进行置换。排查发现4#电捕焦油器焦油排液管道两道球阀均处于半开状态，随后关闭4#电捕焦油器焦油排液管道根部第一道球阀。
1月12日12时30分许，谢孟奇开启4#电捕焦油器煤气入口管道（管径为DN50）蒸汽接管阀门进行蒸汽置换（蒸汽压力约0.2MPa，温度约为120℃，阀门开度约50%）。置换时4#电捕焦油器进出口电动蝶阀和盲板阀、焦油排液管道根部第一道球阀关闭，顶部放散阀门打开。蒸汽置换持续约1小时，置换结束后未检测4#电捕焦油器内可燃气体浓度。
1月13日3时，1#电捕焦油器重新投用恢复负压。
1月19日7时，山东四方安装工程有限公司9人进入施工现场。现场领队郑秀利安排麻景东、李富刚、杨海龙三人加装氮气管道；张玉峰和高克新两人紧固1#煤气风机螺栓；杨海豹、梁振宝、潘旭光三人制作管道支架。
1月19日7时20分，郑秀利开始办理《动火安全作业票》、《登高安全作业票》，《动火安全作业票》动火人是麻景东，监护人是李富刚，安全措施确认人是郑秀利，安全交底人是化产车间安全员吴智光，作业负责人是郑秀利，作业单位同意确认人是化产车间主任张国军，安全管理部门同意确认人是赤峰市得丰焦化有限责任公司安全科安全管理人员乔健，现场验票人员是化产车间冷鼓工段班长王云飞。张国军、乔健、吴智光签票时未到作业现场进行确认。《动火安全作业票》放置在现场，发生事故时已损毁无法找到。
1月19日8时20分，郑秀利、王云飞到4#电捕焦油器旁对动火及登高作业进行现场确认，同时对4#电捕焦油器周边环境进行检测，检测结果为一氧化碳含量为0ppm，氧含量为20.9%。
8时40分，郑秀利去库房找材料。
9时10分，4#电捕焦油器发生爆炸。爆炸时杨海龙、李富刚在4#电捕焦油器顶部，麻景东在地面。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
2024年1月19日9时10分事故发生，10时36分，赤峰市得丰焦化有限责任公司总经理张立全指定韩勇通过电话将事故情况报告宁城县应急管理局办公室主任孙小航，报告事故时间超出《生产安全事故报告和调查处理条例》规定的1小时时限，属于迟报。10时48分，宁城县应急管理局将事故情况电话报告市应急管理局。11时02分，赤峰市应急管理局将事故情况电话报告自治区应急管理厅。宁城县应急管理局通过应急管理部生产安全事故统计信息直报系统上报事故。
赤峰市得丰焦化有限责任公司在事故发生后第一时间组织人员进入现场搜寻人员，并对生产系统进行停车处理。
接到事故报告后，宁城县政府及相关部门人员第一时间赶赴赤峰市得丰焦化有限责任公司，指导事故应急处置工作。
2.善后情况
经过积极开展安顿、抚慰和沟通，在政策规定范围内，与死者家属就死亡赔偿、精神抚慰、人道主义补偿等事宜达成一致意见，分别签订了赔偿协议。
3.事故应急处置评估
事故发生后，赤峰市得丰焦化有限责任公司立即组织生产系统停车，并对可能受爆炸冲击波影响的设备、管道加装盲板隔离、检测评估，未造成衍生事故及其他财产损失。
事故共造成3人死亡。
直接经济损失约935.73万元。
（一）事故直接原因
（一）直接原因
4＃电捕焦油器内串入煤气，蒸汽置换不彻底，形成爆炸性混合气体环境，动火切割开孔引起爆炸。
（二）直接原因分析
1.冷鼓工段1＃电捕焦油器焦油排液管道阀门在事故发生前后均处于常开状态，且与4＃电捕焦油器焦油排液管道连通。1月11日17时23分起至1月12日关闭4＃电捕焦油器焦油排液管道球阀期间，因1#电捕焦油器正压，煤气通过焦油排液管道持续串入4＃电捕焦油器。
2.在1月12日蒸汽置换4#电捕焦油器时，蒸汽由4#电捕焦油器入口煤气管道蒸汽接管进入，由顶部放散管排出，置换范围局限于电捕焦油器本体，置换流程未包括4#电捕焦油器出口管道（管径DN1400，长度约12m）。同时蒸汽量小、置换时间短，蒸汽置换不彻底。
3.蒸汽置换后电捕焦油器温度降低，空气从顶部放散孔吸入，形成爆炸性混合气体环境。
（二）事故间接原因
暂无内容
（三）事故性质
调查认定：赤峰宁城山东四方安装工程有限公司“1•19”较大爆炸生产安全事故是一起施工单位作业人员未严格执行动火作业管理制度，未对动火设备内部气体进行检测，建设单位对现场安全措施确认不到位，违规动火作业导致的生产安全责任事故。
（一）免予追究责任人员
1.杨海龙，男，山东四方安装工程有限公司电焊工。未按规定进行动火作业，对本次事故的发生负有直接责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定。因在事故中死亡，免予追究其责任。
2.李富刚，男，山东四方安装工程有限公司铆工。未履行监护人员职责，对本次事故的发生负有直接责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定。因在事故中死亡，免予追究其责任。
3.麻景东，男，山东四方安装工程有限公司电焊工。未履行动火人职责，对本次事故的发生负有责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定。因在事故中死亡，免予追究其责任。
（二）建议移交司法机关追究责任人员
1.郑秀利，男，山东四方安装工程有限公司赤峰市得丰焦化有限责任公司化产技改项目现场领班，为现场管理的直接责任人。涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关调查处理。
2.张国军，赤峰市得丰焦化有限责任公司化产车间主任，负责化产车间全面工作，为生产现场与在建项目统一协调管理第一责任人，涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关调查处理。
（三）对4名公职人员的处理建议
（四）对事故有关责任人员的行政处罚建议
1.山东四方安装工程有限公司
（1）张修森，男，山东四方安装工程有限公司法定代表人、董事长，负责公司全面工作。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定，对其处上一年（2023年度）年收入的百分之六十的罚款。
（2）金秀富，男，山东四方安装工程有限公司承建赤峰市得丰焦化有限责任公司化产技改项目施工项目经理，负责项目全面工作。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，督促、检查安全生产工作不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处上一年（2023年度）年收入的百分之三十的罚款。
（3）侯龙龙，男，山东四方安装工程有限公司安全总监，负责安全管理。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，对施工项目安全管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处上一年（2023年度）年收入百分之三十的罚款。
（4）刘涛，男，山东四方安装工程有限公司工程管理部部长，负责工程项目及安全管理工作，管理安全科。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，落实公司监督检查制度不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处上一年（2023年度）年收入百分之三十的罚款。
（5）金超，男，山东四方安装工程有限公司承建赤峰市得丰焦化有限责任公司化产技改项目施工现场负责人，负责现场管理全面工作。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，未按管理制度组织动火作业，对事故发生负有责任。依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条第一款的规定，对其处3万元的罚款。
（6）张国生，男，山东四方安装工程有限公司安全科长，协助安全总监履行安全生产管理职责。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，落实公司监督检查制度不到位，对动火作业安全管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处上一年（2023年度）年收入百分之三十的罚款。
2.赤峰市得丰焦化有限责任公司
（1）张立全，男，赤峰市得丰焦化有限责任公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定，对其处上一年（2023年度）年收入的百分之六十的罚款。对发生的事故迟报，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条的规定，对其处上一年（2023年度）年收入百分之六十的罚款。
（2）孙广彬，男，赤峰市得丰焦化有限责任公司副总经理，负责生产管理。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，对在建项目与生产系统之间协调管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处上一年（2023年度）年收入百分之三十的罚款。
（3）周庆年，男，赤峰市得丰焦化有限责任公司副总经理，负责技术管理，负责施工项目管理。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，对在建项目与生产系统之间协调管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处上一年（2023年度）年收入百分之三十的罚款。
（4）朱晓林，男，赤峰市得丰焦化有限责任公司安全总监，分管安全生产管理，协助总经理履行安全生产管理职责。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，检查本单位安全生产状况不到位，对动火作业安全管理不到位失察，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，暂停其安全生产管理人员资格，对其处上一年（2023年度）年收入百分之三十的罚款。
（5）张浩军，男，赤峰市得丰焦化有限责任公司安全科长，协助安全总监履行安全生产管理职责。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，督促、检查本单位安全生产状况不到位，对动火作业安全管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，暂停其安全生产管理人员资格，对其处上一年（2023年度）年收入百分之三十的罚款。
（6）刘伟，赤峰市得丰焦化有限责任公司化产车间技改项目组长，负责技改项目施工管理。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》、《内蒙古自治区安全生产条例》及公司规定的安全生产管理职责，对在建项目与生产系统之间协调管理不到位，对施工项目安全管理制度落实不到位，对事故发生负有责任。依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条第一款的规定，对其处4万元的罚款。
（7）吴智光，赤峰市得丰焦化有限责任公司化产车间安全员，负责化产车间安全管理工作。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，对动火作业安全管理制度执行不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，暂停其安全生产管理人员资格，对其处上一年（2023年度）年收入百分之三十的罚款。
（8）乔健，赤峰市得丰焦化有限责任公司安全员，协助安全科长履行安全管理职责。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，对动火作业安全管理制度执行不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，暂停其安全生产管理人员资格，对其处上一年（2023年度）年收入百分之三十的罚款。
（9）王云飞，赤峰市得丰焦化有限责任公司化产车间冷鼓工段班长，负责化产车间冷鼓工段现场管理。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》、《内蒙古自治区安全生产条例》及公司规定的安全生产管理职责，违反动火作业安全管理制度，当班验票未认真确认安全条件，对事故发生负有责任。依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条第一款的规定，对其处3万元的罚款。
（10）谢孟奇，赤峰市得丰焦化有限责任公司化产车间冷鼓工段值班长，负责化产车间冷鼓工段现场管理。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》、《内蒙古自治区安全生产条例》及公司规定的安全生产管理职责，未按管理制度要求组织4#电捕焦油器置换作业，未彻底消除事故隐患，对事故发生负有责任。依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条第一款的规定，对其处3万元的罚款。
（五）对宁城县党委、政府的处理建议
建议宁城县委、政府分别向市委、政府做深刻检查。
（六）对事故责任单位的行政处罚建议
1.山东四方安装工程有限公司安全生产主体责任落实不到位，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定，处120.00万元的罚款。
2.赤峰市得丰焦化有限责任公司安全生产主体责任落实不到位，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定，处110.00万元的罚款。
（一）吸取事故教训浮于表面，安全意识淡薄。未深刻吸取同行业动火作业事故教训，“举一反三”警示教育未取得实效，重生产轻安全，缺少对生命的敬畏之心。员工安全生产意识淡薄，安全优先理念落实不到位，省事心理、侥幸心理、麻痹心理导致事故发生。未及时上报生产安全事故，守法意识不强。
（二）施工单位安全生产主体责任落实不到位。施工单位未认真执行动火作业安全管理制度，盲目施工作业，缺乏安全意识。施工单位缺少对责任制、制度及规程落实情况的考核，安全管理职责不清，安全管理制度执行不到位。项目负责人长时间离岗，现场施工作业安全处于失管状态，作业人员忽视安全，掉以轻心。施工项目设备变更管理不到位，未认真落实变更过程安全风险防范措施。
（三）建设单位对施工单位安全管理不到位。建设单位对施工单位统一协调、管理不力，生产系统与在建项目未有效沟通，安全交底不到位，隐患消除不彻底。建设单位未认真执行动火作业安全管理制度，对施工项目缺少系统性安全管理措施，监督管理不到位，动火作业审批流于形式。施工项目设备变更管理不规范，未认真辨识变更过程的安全风险，变更过程安全管理不到位。
（四）安全培训教育不到位，从业人员安全意识淡薄。建设单位和施工单位缺少对员工的系统性安全教育培训，安全培训教育缺乏针对性，未认真评估培训效果，从业人员安全意识淡薄，辨识、管控安全风险能力严重不足。
（一）坚决防范化解重大安全风险。宁城县委、政府要深入学习习近平总书记关于安全生产重要论述，全面贯彻落实国家、自治区、赤峰市有关安全生产的决策部署，进一步压实园区、部门监管责任、企业主体责任，研究制定安全生产长效机制，坚决守牢安全生产红线底线。
（二）开展生产系统全面安全评估工作。赤峰市得丰焦化有限责任公司要聘请第三方机构，对生产系统全面开展安全评估，对照设计资料、标准规范，核查现场安全生产条件，全面排查安全生产隐患，提高本质安全条件。
（三）开展管理体系整治提升。赤峰市得丰焦化有限责任公司要聘请专家，对公司管理体系进行诊断，系统查找过程管理、体系建设等方面存在的问题，从根本上提升管理能力。企业要加强管理团队力量，切实提高安全管理水平。
（四）加强检维修作业安全管理。赤峰市得丰焦化有限责任公司要切实落实动火作业的安全管理，完善管理制度，加强监督考核，各层级要严格落实检维修方案审核、交叉作业协调、设备设施安全确认、安全技术交底、作业人员安全培训、监护人员配备及现场监护等主体责任，确保制度规程执行到位。
（五）加强变更风险管控。赤峰市得丰焦化有限责任公司要进一步规范变更管理程序，全面落实变更管理风险识别及管控要求，及时更新相应的安全生产信息。
（六）强化安全教育培训。赤峰市得丰焦化有限责任公司要对所有涉及煤气区域作业人员开展安全教育培训“组合拳”，确保作业人员掌握相应安全生产知识，提高安全风险意识。加强《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等中华人民共和国安全生产法律法规宣传培训，坚决防范迟报行为，提高企业守法意识。
