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一、事故档案信息
	事故地点
	沈阳市奇峰设备制造有限公司

	发生时间
	2023-04-01 00:00:00

	涉事单位
	沈阳市奇峰设备制造有限公司

	事故类型
	火灾

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	机械

	直接经济损失(万元)
	281.4

	行政区域
	中国,辽宁省,沈阳市,辽中区



二、事故概况
2023年4月1日11时51分许，位于沈阳近海经济区的沈阳市奇峰设备制造有限公司，发生火灾事故，未造成人员伤亡，事故造成直接经济损失281.4万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位情况
沈阳市奇峰设备制造有限公司，企业类型为有限责任公司，统一社会信用代码91210122696526982B，成立时间2009年12月16日，最新登记时间2022年9月9日，公司地址位于辽宁省沈阳近海经济区南二路18号，法定代表人李国军。经营范围为塑料制品制作和经营，从业人员20人，属于小型企业。公司法定代表人李国军只是担名法定代表人，不参与企业生产经营，实际控制人为公司销售经理董立志。公司安全生产领导小组组长为李国军。
（二）事故发生单位安全管理情况
1.工艺流程
塑料颗粒（聚乙烯、聚丙烯或废托盘粉碎料）加入注塑机→→注塑机自动热熔→→进入磨具冷却定型→→用机械手取出塑料托盘（成品）。
2.安全管理情况
沈阳市奇峰设备制造有限公司制定了安全生产责任制、安全生产规章制度和岗位操作规程以及生产安全事故应急救援预案，组织了应急救援预案演练，组织了工人日常安全教育和培训，公司未设置安全生产管理机构，未设置专职或兼职安全管理人员，未建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制。
（一）事故发生经过
2023年4月1日11时50分，沈阳市奇峰设备制造有限公司库房管理员尹志权安排工人褚景权到厂区东南侧变压器处取原料，褚景权发现变压器下方附近冒烟，褚景权立即去喊库管尹志权，尹志权立即去车间喊工人灭火，之后，5、6名工人拿着灭火器去灭火，尹志权随后拨打了“119”火警电话报警，同时，有工人跳过铁栅栏跑到区消防救援大队喊人救火，由于风大，工人灭火没有成功，大约12时00分，消防车来到厂区开始灭火，13时45分明火被扑灭。
（二）事故救援情况
发生事故后，企业第一时间组织火灾自救；区委、区政府主要领导、区政府主管领导、相关部门主要领导到现场参与火灾救援。辽中区消防救援大队11时51分接到火灾报警，12时00分到达火灾现场，13时45分明火被扑灭。共出动33辆消防车，出动救援人员132人。
该起火灾事故未造成人员伤亡。
造成直接经济损失281.4万元。
（一）事故直接原因
变压器输出电缆短路，冲击电流造成变压器输出侧保险片熔断，高温熔融物引燃下方干草等可燃物所致。
（二）事故间接原因
沈阳市奇峰设备制造有限公司违反《中华人民共和国安全生产法》第二十四条，未设置安全生产管理人员；违反《用电安全导则》（GB/T13869-2017），在变压器下方堆放易燃物。主要负责人（实际控制人）董立志未完全履行安全生产职责，未组织建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制。
（三）事故性质
辽中沈阳近海经济区沈阳市奇峰设备制造有限公司“4·1”一般火灾事故是一起因安全管理不到位造成的生产安全责任事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）、《消防监督检查规定》、《辽宁省消防条例》、《辽宁省公安派出所消防监督工作若干规定》的有关规定，对有关责任人员和责任单位的处理如下：
（一）对有关公职人员处理建议
1.张鑫，男，中共党员，现任沈阳市公安局辽中分局镇东派出所副所长，2020年12月任现职，负责辖区派出所列管单位的消防安全监督检查工作，对列管企业沈阳市奇峰设备制造有限公司进行消防监督检查时，对企业存在的问题未下达责令改正通知书；复查时，发现企业消防安全问题未整改，但未采取进一步措施，亦未将企业存在的问题向有关单位移送，消防安全检查未进行闭环管理。以上行为违反《辽宁省消防条例》第十一条和公安部《消防监督检查规定》第三十一条以及《关于印发的通知》第八条、第九条规定，对张鑫存在的未正确履行职责问题，由沈阳市公安局辽中分局依规处理。
2.郑健，男，中共党员，现任沈阳市公安局辽中分局镇东派出所所长，2020年9月任现职，负责派出所全面工作。未督促工作人员对消防监督检查时发现的消防问题进行闭环管理。以上行为违反《辽宁省消防条例》第十一条和公安部《消防监督检查规定》第三十一条以及《关于印发的通知》第八条、第九条规定，对郑健督促工作不到位问题，由沈阳市公安局辽中分局依规处理。
3.吴超然，男，中共党员，现任沈阳近海经济区管委会企业服务处（区工信局）企业服务科科长。对沈阳市奇峰设备制造有限公司进行安全检查时，对发现的消防安全问题未跟踪督促整改，未进行闭环管理。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款规定，对吴超然存在的未正确履行安全管理职责问题，给予吴超然全区通报批评。
4.张明文，男，中共党员，现任沈阳近海经济区管委会企业服务处（区工信局）副局长。负责安全工作的主管领导，督促吴超然对管辖区企业加强安全检查工作不到位，以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款规定，对张明文督促工作不到位问题，给予张明文全区通报批评。
（二）对有关单位的处理建议
1.对事故单位的处理建议
沈阳市奇峰设备制造有限公司未设置安全生产管理人员，对事故发生负有管理责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第二款，由沈阳市辽中区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第一项给予该公司行政处罚。
2.对沈阳市公安局辽中分局镇东派出所的处理建议
沈阳市公安局辽中分局镇东派出所组织对所列管企业消防监督检查时，对发现的消防安全隐患未进行闭环管理，沈阳市公安局辽中分局镇东派出所向沈阳市公安局辽中分局做出书面检查。
3.对沈阳近海经济区管委会的处理建议
沈阳近海经济区管委会对辖区企业安全检查未进行闭环管理，给予沈阳近海经济区管委会全区通报批评。
4.对事故相关人员的责任认定
董立志，男，沈阳市奇峰设备制造有限公司主要负责人（实际控制人）未组织建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项规定，由沈阳市辽中区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款给予董立志行政处罚。
（一）企业安全生产主体责任不落实。一是企业不重视安全生产工作。主要负责人经常不在单位，将安全工作推给生产负责人，未安排专人进行安全管理工作，导致安全管理混乱，安全职责不清。二是企业安全检查工作不到位。未安排专人开展安全检查工作，有限的安全检查工作流于形式，未能进行深入的、细致的、专业性的检查，虽然安全检查中查出了一些隐患，但对可能直接影响安全生产的隐患未能及时发现，安全检查工作没能起到排除隐患的作用。三是企业危险源辨识工作不到位。未建立风险辨识管控工作机制，在思想上和行为上没有重视危险源管理，缺少风险意识，产生了麻痹思想。
（二）领域监管部门和属地安全监督检查工作不到位。安全检查不规范，安全检查不细致，安全检查不闭环，安全管理水平和能力有待提高。
（一）吸取事故教训，开展消防安全大检查、大整治、大宣传行动。
各镇（街道、近海经济区管委会），各有关部门要吸取该起火灾事故教训，开展好消防安全大检查、大整治、大宣传行动，消除火灾事故隐患，防止类似事故发生。
（二）进一步强化安全生产红线意识，落实安全监管责任。
各镇政府（街道办事处，近海经济区管委会）及各有关部门要牢固树立科学发展、安全发展理念，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，推动实现责任体系全覆盖，进一步落实属地管理责任、行业监管责任和企业主体责任。要增强安全监管力量，加强重点领域、重点场所、重点点位的安全管理，切实防范生产安全事故的发生。
沈阳近海经济区管委会要按照编制规定配足企业服务科人员，加强管辖企业安全生产监督检查工作，督促辖区企业落实安全生产主体责任，组织辖区内企业开展一次警示教育会议，提高企业安全意识；要开展一次全面的安全生产大检查，排查治理各类隐患，防止类似事故的发生。
沈阳市公安局辽中分局镇东派出所要进一步明确列管企业范围，加强日常消防安全监督检查，对发现的消防安全隐患和问题，及时移送或处置，彻底消除安全隐患（问题），实现消防监督检查闭环管理。
（三）企业强化安全生产管理工作，落实好主体责任。
沈阳市奇峰设备制造有限公司要举一反三，开展好安全警示教育会议、认真组织安全生产自查、制定事故防范措施，及时消除生产安全事故隐患，确保安全生产。要从以下三个方面落实企业主体责任：
一是要落实“横向到边、纵向到底”安全生产责任体系。在实施上下功夫，切实把安全生产责任落实到生产经营的每个环节、每个岗位和每名员工；二是强化安全工作的组织领导。实际控制人要真正抓安全生产工作，明细各岗位的安全责任，设置安全管理人员，对生产过程进行全流程安全管理。
三是制定并实施安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，确保较大以上安全风险能够辨识管控，事故隐患能够得到治理。
