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一、事故档案信息
	事故地点
	鞍钢集团矿业弓长岭有限公司球团分公司

	发生时间
	2024-08-13 00:00:00

	涉事单位
	辽宁冶金设计研究院有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	冶金

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	115

	行政区域
	中国,辽宁省,辽阳市,弓长岭区

	详细时间
	09:10:00



二、事故概况
2024年8月13日9时10分，辽宁冶金设计研究院有限公司在鞍钢集团矿业弓长岭有限公司球团分公司维修脱硝反应器过程中，发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡，直接经济损失约115万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位
1.辽宁冶金设计研究院有限公司（以下简称：冶金设计院）：
法定代表人：韩某某，类型：有限责任公司（法人独资），注册资本：人民币壹亿伍仟万元整，成立日期：1992年7月31日，住所：辽宁省鞍山市高新区越岭路257号（研发中心B座1单元），经营项目：建设工程设计，房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包，特种设备设计，各类工程建设活动，建设工程勘察等。营业期限：自2015年12月31日至长期。
2.鞍钢集团矿业弓长岭有限公司球团分公司（以下简称：球团分公司）：
负责人：高某某，类型：有限责任公司分公司，成立日期：2003年10月17日，住所：辽阳市弓长岭区安平街，经营项目：制造：氧化球团、机械加工（不含压力容器）。冶炼技术开发、咨询、转让；销售：铁精矿粉、金属材料。营业期限：自2003年10月17日至长期。
3.有关合同、协议情况
（1）合同情况
球团分公司（甲方）与冶金设计院（乙方）签订了《弓长岭球团厂二线脱硫脱硝设施运维总包合同》。合同编号弓球团-保产-2022-05（以下简称《合同》），《合同》有效期从2022年9月1日-2027年8月31日。
（2）安全协议
2022年9月1日，球团分公司（甲方）与冶金设计院（乙方）签订了安全管理协议，有效期从2022年9月1日-2027年8月31日，明确了甲方与乙方的责任与权利。
（一）事故发生经过
2024年8月13日7时50分，冶金设计院的球团分公司二线脱硫脱硝运维项目负责人白某，组织检修人员召开班前安全会议。在会议中，白某强调了安全防护用品的佩戴要求，包括五点式安全带、安全帽、手套、口罩、劳动服和劳保鞋等，并对检修人员进行了分工。8时20分，检修人员李某某、常某、尚某某到达脱硝反应器检修区域进行安装催化剂准备工作。
9时10分许，李某某、常某、尚某某在准备过程中，尚某某未系安全带，在检修区域三层催化剂检修平台吊装口处，往反应器内部运送跳板过程中，跳板未能放置在反应器内与三层平台等高的横筋上，跳板出现脱落，尚某某身体失稳，随跳板坠落至脱硝反应器出口平行烟道内底部，坠落高度约10米。
常某发现尚某某坠落至烟道内底部后，立刻下到一层，同时通知项目负责人白某，白某立即组织营救工作，安排王某某、李某某、常某等人进入烟道内部，并将伤者尚某某抬出烟道。白某安排辽CBG520工程车将伤者尚某某紧急送往辽阳市第九人民医院进行抢救，10时05分，伤者尚某某经抢救无效宣布死亡。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
8月13日10时许，冶金设计院项目负责人白某向冶金设计院脱硫环保运营部生产经理孙某报告：弓长岭球团二厂脱硫脱硝现场有人坠落伤亡。
8月14日9时许，白某向鞍山市钢都分局报案。
8月14日10时，白某向辽阳市应急管理局报告：弓长岭球团二厂脱硫脱硝现场有人坠落伤亡。
2.事故现场应急处置情况
9时10分，冶金设计院现场工作人员将伤者尚某某从脱硝反应器出口烟道抬出。
9时11分，冶金设计院现场工作人员将伤者尚某某抬上辽CBG520工程车并紧急送往辽阳市第九人民医院救治。
9时20分，伤者尚某某被送至辽阳市第九人民医院进行救治。
10时05分，辽阳市第九人民医院宣布伤者尚某某死亡。
3.善后处置情况
事故发生后，冶金设计院积极主动与死者家属取得联系，安抚家属、协商赔偿事宜。经协商，与死者家属签订了赔偿协议，事故未造成不良社会影响。
4.事故应急处置评估
事故发生后，冶金设计院现场人员立即进行应急处置，组织将伤者尚某某紧急送往辽阳市第九人民医院进行救治，并向冶金设计院进行报告。事故发生后，冶金设计院立即安排专人做好死者家属的安抚工作，员工家属未出现过激反应，现场未发生次生事故，救援措施得当。
事故造成尚某某死亡，死亡原因为重度颅脑损伤、颅底骨折、创伤性脑出血。
事故直接经济损失为约115万元。
（一）事故直接原因
作业人员尚某某未系安全带，站在反应器三层人孔外（因更换催化剂，此人孔盖板已拆除）往脱硫反应器内部三层放置跳板，跳板未能放置在反应器内与三层平台等高的横筋上，跳板脱落至脱硫反应器底部，作业人员未能及时脱手，由于惯性，作业人员随着脱落的跳板一同掉落至反应器底部，导致此起坠落事故的发生。
（二）事故间接原因
一是规章制度、操作规程落实执行不到位。冶金设计院虽然制定了本单位的安全生产规章制度和操作规程，也有相应的安全教育培训计划，但是对新调入作业人员尚某某没有进行安全生产教育、培训、考试；二是作业现场管理不到位。作业人员在人孔处不系安全带违章作业无人制止；三是双重预防机制未能严格落实。没有定期排查并及时消除本项目范围内的风险隐患；四是应急预案未认真执行。虽制定应急预案，但未做到定期演练。五是事故报告制度未落实。事故发生后，项目负责人不清楚事故报告制度的具体要求，未按事故报告的相关要求将事故情况及时报告至甲方球团分公司。
（三）事故性质
事故调查组认定，辽宁冶金设计研究院有限公司“8·13”一般高处坠落事故，是一起因违章作业造成的生产安全责任事故，且存在迟报事故行为。
（一）免予追究责任人员
尚某某，冶金设计院工人，在作业现场未按规定系安全带，忽视安全，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，故免于追究其责任。
（二）对事故有关责任人员的行政处罚建议
1.韩某某，男，冶金设计院总经理，未严格落实本单位的安全生产教育、培训、考试制度，督促检查本单位安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，未及时报告生产安全事故，存在迟报事故行为。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条之规定，建议由辽阳市应急管理局给予其行政处罚。
2.白某，男，冶金设计院在球团分公司的项目部经理，对本项目部的教育和培训不到位，未及时排查安全生产事故隐患，未严格落实事故报告制度，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条之规定，建议由辽阳市应急管理局给予其行政处罚。
（三）对事故单位的行政处罚建议
冶金设计院未对新调入人员进行安全生产教育、培训，没有保证从业人员具备必要的安全生产知识和安全操作规程，没有构建安全风险分级管控制度和按照安全风险分级采取相应的管控措施，事故现场没有专门的安全生产管理人员。建议由辽阳市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项之规定给予其行政处罚。
在高空作业条件下，冶金设计院没有及时对作业人员进行安全教育培训，导致作业人员的安全防范意识及自我保护意识差，对作业现场监督管理不力。
1.强化对从业人员的安全教育、培训
冶金设计院要深刻汲取事故教训，将安全教育、培训、考试工作切实落到实处，提高从业人员的安全意识和安全风险识别能力，进一步强化从业人员的作业安全，督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。
2.加强对作业现场的安全管理
冶金设计院要指派专职安全生产管理人员，如实向作业人员告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，并确保每名作业人员知晓，采取有效措施加强作业现场的安全管理，及时发现并制止违章作业行为。
3.全面落实隐患排查治理制度
冶金设计院要建立健全并严格落实生产安全事故隐患排查治理制度，深入推进双重预防机制建设。强化日常安全生产巡查检查力度，对排查出的安全隐患要逐项建立隐患清单并严格整改落实，切实提升风险隐患辨识能力并落实管控措施，及时发现并消除事故隐患。
