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一、事故档案信息
	事故地点
	达拉特旗某某某种子公司

	发生时间
	2024-02-25 00:00:00

	涉事单位
	达拉特旗某某某种子公司

	事故类型
	车辆伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	商贸

	死亡人数
	2

	直接经济损失(万元)
	369.622

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,鄂尔多斯市,达拉特旗

	详细时间
	17:10:00



二、事故概况
2024年2月25日17时10分许，达拉特旗某某某种子公司院内发生一起车辆伤害事故，造成2人死亡，直接经济损失约369.622万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.达拉特旗某某某种子公司基本情况
达拉特旗某某某种子公司位于达拉特旗***镇***村****社，公司于2002年4月11日成立，法人为杨某某，身份证号码：152722********701X，营业执照统一社会信用代码：91150621******063A，公司年生产销售种子100万公斤左右，经营范围包含农作物种子经营;主要农作物种子生产;草种生产经营；粮食加工食品生产;通用航空服务;农药批发;农副产品销售;初级农产品收购；粮食收购；化肥销售;智能无人飞行器销售;农作物病虫害防治服务;林业有害生物防治服务;农业专业及辅助性活动。
2021年8月，该种子公司在旗发展和改革委员会进行了粮食收购资格备案。2022年2月，公司营业执照期限届满前对经营范围进行了变更，取消了原有经营范围中的“粮食烘干”业务，但企业未向粮食物资储备中心变更备案内容。另外，备案期间企业向白某某、张某某1、张某某2三人出租场所的情况也未向粮食储备中心说明，国家粮油信息直报系统中相关经营数据仍以某某某种子公司的名义进行填报。
2.粮食收储站三个投资人基本情况
白某某，男，群众，年龄5３，身份证号：152722********2172，达拉特旗***镇***村****人，个体；张某某1，男，群众，年龄54，身份证号：152722********0313，达拉特旗****镇***村*****人，个体；
张某某2，男，群众，年龄54，身份证号：150223********0316，包头市********旗*********人，个体；
2015年2月份，该种子公司法人杨某某（甲方）与白某某、张某某1、张某某2三人（乙方）签订场地租赁合同，以每年8万元的租金租用某某某种子公司院内的一处空地从事玉米的收购、烘干和销售业务，租期五年，甲方为三人的经营活动提供地磅一台、输送机一台、办公室一间，食宿二间，租赁期间三人在空院内投资新建一座烘干塔，用于烘干粮食。2020年2月，合同到期后双方再次签订了场地租赁合同，租金改为每年6万元，租期五年，其余合同条款较上一份合同相比无变化，两份合同中均未约定各自的安全生产管理职责。
白某某、张某某1、张某某2三人口头达成协议，以“共同出资，收益均分”的方式合伙经营粮食收储站，内部未明确分工职责，三人同为该粮食收储站的实际控制人。肇事司机敖某某为三人雇佣负责给烘干塔上粮人员，事故发生当天被张某某1临时安排为来拉玉米的货车添粮。
（二）部门监管情况
达拉特旗发展和改革委员会是达拉特旗人民政府工作部门，为正科级，加挂达拉特旗粮食和物资储备局牌子，负责贯彻党中央关于发展和改革、粮食流通和物资储备以及区域经济合作工作的方针政策，落实自治区党委、市委、旗委相关决策部署，负责粮食流通行业安全生产工作的监督管理，承担粮食和救灾物资储备承储单位安全生产的监管责任。
日常监管过程中，通过国家粮油信息直报系统对该种子公司粮食购销情况、经营数据报送情况定期调度上报；通过全国粮食企业信用监管平台，将该种子公司基本情况、受到违法行为查处等相关内容录入监管平台，并对其信用等级进行评价；围绕粮食收购、储存、销售、出入库、用电动火等重点内容，2023年到事故发生前，共对该种子公司开展安全生产专项检查３次。日常监督检查中未能发现该种子公司将场所租给白某某、张某某1、张某某2三人经营粮食收储的情况。
达拉特旗树林召镇人民政府负责对辖区内生产经营单位的安全生产状况进行监督检查。2023年到事故发生前，共对该种子公司开展安全生产专项检查2次。日常监督检查中未能发现该种子公司将场所租给白某某、张某某1、张某某2三人经营粮食收储的情况。
（三）事故发生单位安全管理情况
1.达拉特旗某某某种子公司法人杨某某，从业人员6人。在将场地租赁给白某某、张某某1、张某某2后，双方未签订安全管理协议，未在合同中约定各自的安全管理职责，未对三人经营活动的安全进行统一的协调和管理，未定期对白某某、张某某1、张某某2三人的经营活动进行安全检查。
2.白某某、张某某1、张某某2合伙经营的粮食收储站未设置安全管理机构，日常安全管理工作由三人共同负责。粮食收储站对外来车辆和人员管控不到位，入场前无安全告知，作业时无技术安全交底；人员随意出入装卸玉米的作业区，造成人车混行、人车混合作业；厂区内未设置相关的安全警示标识，作业时无现场管理人员。
（一）事故发生经过
2024年2月25日11时许，陕西籍货车驾驶员苏某（死者）、李某某（死者）、吕某某一行三人通过张某某1微信朋友圈发布的用车信息，开着各自的货车来到了某某某种子公司院外排队装玉米。16时30分许，苏某将车装好后开到院外，后返回到院内帮助李某某和吕某某装车（装玉米过程中需要一个人在货车下面指挥，另一个驾驶货车移动）；17时05分许，吕某某将车装完后开到地磅过磅，此时李某某将车停至装玉米的皮带传送机下便和苏某在该货车车头前等待装玉米（苏某、李某某所站位置为铲车给过磅车添玉米的必经路上）；17时10分许，吕某某招呼敖某某给他的货车添加玉米至规定数量，敖某某便驾驶龙工30装载机从玉米堆南侧场地绕行至玉米堆前准备给停在粮食收储站西北侧地磅上吕某某的货车添加玉米，当敖某某铲了一铲玉米以怠速带动装载机向前行进时（速度约5KM/h），将站在货车车头前等候装玉米的苏某、李某某撞倒并碾压，导致苏某和李某某当场死亡。
（二）事故救援情况
17时25分许，120急救人员到达现场，立即对苏某和李某某进行心电图和号脉等检查，经急救人员检查，当场宣布苏某和李某某已死亡。事故发生后，旗人民政府立即成立善后处置领导小组积极与某某某种子公司以及白某某、张某某1、张某某2三名经营者和死者家属对接，安抚家属情绪，协商赔偿事宜。2月28日，通过协商，由白某某、张某某1、张某某2三人按照国家有关政策妥善处置了死者善后事宜，并与死者家属签订了《一次性赔偿协议》。
事故造成2人死亡。
死者信息1：苏某，男，汉族，身份证号码：612728********061X,住址：陕西省榆林市**县*镇***村*组**号；
死者信息2：李某某，男，汉族，身份证号码：612701********1856，住址：陕西省榆林市**区**镇**市场。
直接经济损失人民币约369.622万元。
（一）事故直接原因
通过现场勘查、询问当事人等方式，调查组分析认定，事故发生的直接原因为装载机司机敖某某驾驶装载机装玉米时未对作业区域内环境进行有效观察，没有仔细确认作业周围环境是否安全，加之行车过程中铲斗阻挡视线，将等候装车的苏某、李某某撞倒并碾压，导致二人当场死亡。（通过现场勘查，事故发生时肇事装载机铲头升高至驾驶室挡风玻璃一半处，铲头最下面距离地面1.5米左右，铲头上面距离地面2.2米左右，阻挡了驾驶员大部分视线）
（二）事故间接原因
1.某某某种子公司在与白某某、张某某1、张某某2签订《场地租赁合同》时未约定各自的安全生产管理职责，也未签订专门的安全管理协议；未对白某某、张某某1、张某某2三人合伙经营的粮食收储站的安全生产工作统一协调、管理，未对出租场地的安全定期进行检查。
2.白某某、张某某1、张某某2三人合伙经营粮食收储站对外来车辆和人员管控不到位。货车司机苏某、李某某等人进场前未对其进行必要的安全告知，货车司机在装卸玉米的作业区域随意走动，现场未采取措施对人、车进行隔离，在装卸玉米作业时，现场未安排人员进行安全管理；未能保证安全生产所必需的资金投入，致使该粮食收储站不具备必要的安全生产条件。现场未设置警示标志、警示牌、警戒线等安全设施，日常管理中未对从业人员开展安全教育和培训，致使从业人员不熟悉本岗位存在的安全风险，不具备本岗位的安全操作技能。
3.苏某、李某某安全意识淡薄，风险辨识不够，随意在装卸玉米的作业区域停留、走动。
（三）事故性质
达拉特旗某某某种子公司院内“2·25”事故是一起因装载机司机敖某某驾驶装载机往货车装玉米的过程中因观察不到位，将等候装玉米的货车司机苏某、李某某碾压致死的一般车辆伤害生产安全责任事故。
（一）免于追究责任人员
苏某、李某某安全意识淡薄，对作业现场存在的风险辨识不足，在装卸玉米的作业区域随意停留、走动，对事故发生负有责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其责任。
（二）建议移送司法机关处理的人员
装载机司机敖某某驾驶装载机装玉米时未对作业区域内环境进行有效观察，没有仔细确认作业周围环境是否安全，将苏某、李某某撞倒、碾压，致二人当场死亡，对事故发生负有直接责任，建议移送司法机关处理。
（三）对事故有关责任单位和责任人员的行政处罚建议
1.某某某种子公司将场所出租给不具备安全生产条件的白某某、张某某1、张某某2三人从事粮食收购活动，出租后未与承租方签订专门的安全管理协议，在承租方生产经营过程中未对承租单位的安全生产工作统一协调、管理，未定期进行安全检查，未能及时发现承租方在生产经营过程存在的安全隐患。建议由应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款对其进行处罚。
2.杨某某，男，达拉特旗某某某种子公司主要负责人。将经营场所出租后，未对承租方的生产经营活动定期进行安全检查，未及时消除承租方在生产经营活动中存在的安全隐患。建议由应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款对其进行处罚。
3.白某某、张某某1、张某某2三人合伙经营的粮食收储站安全发展理念不牢，安全生产主体责任落实不到位，未对从业人员进行安全教育培训；未对外来人员进场进行安全告知；临时安排敖某某装玉米时未对其进行技术安全交底；现场未设置警示标志、警示牌、警戒线等安全设施；未对厂区进行安全隐患排查；在装卸玉米作业时，现场未安排人员进行安全管理，未能保证安全生产所必需的资金投入，致使该粮食收储站不具备必要的安全条件，对事故发生负有责任。建议由应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十三条第二款和《生产安全事故罚款处罚规定(试行)(2015年修正)》第十九条对白某某、张某某1、张某某2三人进行处罚。
4.郭某某，男，中共党员，达拉特旗发展和改革委员会粮食物资储备中心副主任，负责粮食流通行业安全生产监督管理工作。履行安全监管职责不到位，隐患排查不深入不细致，未能及时发现某某某种子公司以及白某某、张某某1、张某某2三人生产经营活动中存在的安全隐患并督促落实整改，对事故发生负有监管责任。建议由达拉特旗发展和改革委员会对其进行处理。
5.张某某3，男，中共党员，达拉特旗树林召镇人民政府平安建设办主任，负责对辖区内生产经营单位的安全生产状况进行监督检查。履行安全监管职责不到位，未能及时发现某某某种子公司以及白某某、张某某1、张某某2三人生产经营活动中存在的安全隐患，对事故发生负有监管责任。建议由达拉特旗树林召镇人民政府对其进行处理。
（四）其他处理建议
在本起事故中，如有涉嫌渎职、失职的公职人员，由有管辖权的纪委监委进行追责问责。
（一）严格落实行业和属地监管责任。达拉特旗发展和改革委员会要对辖区内所有从事粮食经营的企业和个人进行一次全面的摸排，掌握底数并建立监管台账，同时严格粮食流通行政执法，对在检查过程中发现的违法违规问题要严肃处理，对发现的安全隐患要及时督促整改。达拉特旗树林召镇人民政府要组织人员对辖区内生产经营单位的安全生产状况进行一次全覆盖监督检查，特别是对生产经营单位的用车安全进行检查，发现问题及时督促整改。
（二）狠抓车辆安全防范工作。安委办要向各苏木镇、街道、开发区（园区）及各有关部门和单位发出工作提醒，督促其要深刻汲取各类车辆事故教训，立即组织开展车辆特别是装载机运行过程中的安全生产风险和隐患辨识，切实采取各项技术手段和管理措施从根本上治理安全生产风险隐患,有效促进车辆安全作业。各开发区（园区）管委会、各有关部门要摸清本行业领域企业内部装载机和操作人员底数，特别是煤矿、煤场、建筑施工地、道路桥梁施工地、粮站等地，要督促企业做好装载机操作人员的安全培训、警示教育和技术交底工作，进一步加大执法检查力度，对操作人员未持证、违规操作、违章指挥等行为进行查处。
（三）常态化开展安全警示教育。旗安委办要督促各苏木镇、街道、开发区（园区）及各有关部门和单位针对近期发生的几起车辆伤害事故，总结事故教训同时开展一次安全警示教育活动，强化从业人员的安全风险意识，提高应急处置能力。
