达拉特旗鄂尔多斯市造林总场沟心召分场“7·11”一般物体打击事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国内蒙古自治区鄂尔多斯市造林总场沟心召分场的曹四滩作业区内钻井

	发生时间
	2024-07-11 00:00:00

	涉事单位
	鄂尔多斯市造林总场沟心召分场

	事故类型
	物体打击

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	95

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,鄂尔多斯市,达拉特旗

	详细时间
	09:48:00



二、事故概况
2024年7月11日9时48分许，达拉特旗深研钻井队在鄂尔多斯市造林总场沟心召分场的曹四滩作业区内钻井时发生一起物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失约95万元（不含事故罚款）。
三、调查报告正文
（一）建设单位概况
1.鄂尔多斯市造林总场为市林业和草原局所属的公益二类事业单位，机构规格相当于正处级。场长包某松，统一社会信用代码121527********527F，主要宗旨和业务范围包括组织和实施林业重点工程以及地方造林绿化项目；制定全场林业和林场发展战略、中长期发展规划并组织实施组织开展植树造林、封山（沙）育林和防沙治沙工作指导下辖分场的建设和管理承担全场森林资源保护与林地管理、森林草原防火、林业有害生物防止检疫以及外来有害生物入侵管理工作指导全场林沙产业结构调整发展林沙产业承担全场公益林生态效益补偿工作管理国有林业产业制定全场人才发展规划并组织实施承担全场离退休职工的管理与服务工作。造林总场下设7个分场，分别为展旦召分场、白泥井分场、卅顷地分场、万太兴分场、沟心召分场、九大渠分场、树林召分场，事故发生地位于沟心召分场曹四滩作业区内。沟心召分场成立于1979年4月，属正科级事业单位。主要承担“三北”工程生态建设任务，治理库布齐沙漠，经营区域位于库布齐沙漠东段，总经营面积23.3万亩，现有林面积12.97万亩。其中苗圃面积500亩，分场下设召坡、五宽、曹四滩三个作业区，主要从事育苗造林、林草资源保护等建设管理任务。
为保障“三北”工程攻坚战和三大标志性战役种苗供给任务，2023年12月14日，经内蒙古自治区林业和草原局批准，造林总场被确定为自治区40处保障性苗圃地之一。2024年4月，造林总场编制《鄂尔多斯市造林总场2024年自治区保障性苗圃建设项目实施方案》开始着手推进这一供给任务。由于沟心召分场曹四滩作业区原有旧井年久失修，不能发挥应有功能，为保证分场保障性苗圃建设地正常用水需求，按照《方案》要求，2024年6月26日，沟心召分场通过会议研究，决定在曹四滩作业区通过旧井换新井的方式重新打一口井。考虑到深研钻井队之前一直为造林总场打井，经验丰富且信誉良好，2024年7月2日，沟心召分场场长孙某荣通过微信联系到深研钻井队经营者张某宽，问其是否能为分场打一口深度为120-130米左右的井，张某宽答应下来后，双方就打井一事的材料选用、打井深度、工程造价、出水量标准以及各自的安全职责等问题进行了口头约定。
（二）施工单位概况
2020年1月3日，张某宽和边某二人合伙成立达拉特旗深研钻井队从事打井业务，统一社会信用代码：92150621******BK16，经营者为张某宽，组成形式为个体经营，类型为个体工商户，井队经营场所位于达拉特旗****镇**村**社，经营范围为打井服务、电机水泵销售、水泥制品的生产制作及销售。
（三）事故发生单位安全管理情况
1建设单位：鄂尔多斯市造林总场在职职工147人，在职职工中各类专业技术人员64名，从事育苗工作的熟练技术工人88人。造林总场编制了《鄂尔多斯市造林总场安全生产管理办法》，制定了《鄂尔多斯市造林总场关于调整安全生产工作领导小组成员及其职责的通知》（鄂林场发[2024]25号）。截止到事故发生前，2024年造林总场共组织召开安全生产会议2次，专题安排部署保障性苗圃安全生产会议1次，对各分场的安全生产监督检查1次。
沟心召分场现有职工15名，分场成立了安全生产领导小组。事故发生当日，分场安排职工胡某对打井队的安全生产工作进行现场管理。
2施工单位：深研钻井队有从业人员2人，分别为张某宽和边某二人，当有打井业务时临时雇佣有打井经验的工人。调查中发现，深研钻井队在雇佣工人时未签订劳动合同，未给工人配备劳动防护用品，未给工人购买保险，作业前未对工人进行必要的安全教育和培训，未告知工人作业场所和工作岗位存在的危险、危害因素、防范措施和事故应急措施，未制定安全操作规程。
（一）事故发生经过
2024年7月9日，按照约定，张某宽和边某二人带着雇佣的三名工人（张某、杨某良，刘某喜）来到曹四滩作业区指定位置完成打井前的准备工作。7月10日，五人正式开始打井并于当天完成了井孔的钻探工作。7月11日上午7时许，五人再次来到作业区开始用卷扬机将昨天打井用的钻杆从井孔中往出拉。8时许，汪某栓驾驶车牌号为蒙L*****的货车（张某宽联系的负责拉运井管的工人）将井管拉至作业区后，张某宽和边某二人便组织工人开始往井孔内下井管，期间汪某栓负责在货车上用卷扬机上的钢丝绳固定水泥管的一头并用尼龙绳兜住水泥管辅助张某宽将井管从货车上卸下，张某宽负责操作卷扬机将井管从货车上卸下并与上一根井管接口对齐吻合后放置井管，边某、张某、杨某良、刘某喜四人负责辅助张某宽将两根井管对齐后用尼龙袋和铁丝将接口处进行固定处理。在放置了4、5根井管后，张某宽临时有事离开了作业区，于是张某便操作卷扬机放置井管。9时47分许，在将第44根井管从货车上卸下后，因第一次操作时两根井管未对齐吻合，张某第二次操作卷扬机准备将井管提升起来调整位置时，固定井管的绳索卡套从井管体脱落，导致井管跌落后砸到张某身上。此时正在干活的其余几人听见“哎呀”一声，一看张某被一根水泥管压着不能动弹，杨有亮，刘某喜立马跑过去合力将水泥管从张某身上搬开，边某见状立马将现场情况打电话告诉了张某宽，张某宽得知消息后于9时48分拨打了120急救电话随后立即跑回现场查看情况。10时20分许，医务人员到达事故现场，在对张某进行心电图等检查后确认张某死亡。
（二）事故救援情况
事故发生后，张某宽立即拨打了120急救电话和110报警电话寻求救援，在此期间，边某组织工人对现场进行了保护，并采取了用遮阳伞替张某阻挡阳光的暴晒，用棉袄支撑张某的头部等应急救援措施。
事故造成1人死亡。
死者信息：张某，男，56岁，身份证号：622826********003X，系甘肃省*县***镇***村**组***，现住址：达旗***镇***村。
直接经济损失约95万元（不含事故罚款）。
（一）事故直接原因
通过现场勘查、询问当事人等方式，调查组分析认定，事故发生的直接原因为张某在第一次操作卷扬机调整井管位置的过程中不慎将固定井管的绳索松动，导致其在第二次调整过程中固定绳索从水泥管体上滑脱，水泥井管失去受力点后发生倾倒将其打击致死。
（二）事故间接原因
1.深研钻井队未建立打井操作规程规；未给工人配备劳动防护用品；作业前未对工人进行必要的安全教育和培训；未告知工人打井过程中可能存在的危险、危害因素、防范措施和事故应急措施；对打井过程中可能存在的风险隐患辨识不够，未能采取有效措施来减少和预防事故的发生。
2.沟心召分场履行统一协调管理职责不到位，现场管理人员胡某未能对深研钻井队在打井过程中各项安全措施的落实情况进行有效监督，对工人的安全告知和提醒不够。
（三）事故性质
鄂尔多斯市造林总场沟心召分场“7·11”事故是一起因打井工人张某在操作卷扬机调整井管过程中，固定井管的绳索意外滑脱导致井管倾倒将其打击致死的一般生产安全责任事故。
（一）免于追究责任人员
张某在操作卷扬机调整井管位置的过程中不慎将固定井管的绳索松动，导致井管失去受力点后发生跌落将其被打击致死，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其责任。
（二）对事故有关责任单位和责任人员的处理建议
张某宽，作为深研钻井队的经营者，未给工人提供劳动防护用品；未给工人购买保险；对作业过程的现场管理不到位，未制定打井操作规程保证打井过程的规范性；作业前未对工人进行必要的安全教育和培训，对作业过程中存在的风险隐患辨识不够，未能采取有效措施减少和预防事故的发生，对事故发生负有责任。建议由应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项对其进行处罚。
边某，作为深研钻井队的合伙人，未给工人提供劳动防护用品；未给工人购买保险；作业前未对工人进行必要的安全教育和培训，对作业过程中存在的风险隐患辨识不够，未能采取有效措施减少和预防事故的发生；对作业过程的现场管理不到位，未制定打井操作规程保证打井过程的规范性；未能及时发现固定井管的绳索松动的情况，未能及时发现并制止张某在下井管过程中的不安全行为，对事故发生负有责任。建议由应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项对其进行处罚。
胡某，沟心召分场职工，作为沟心召分场现场管理人员，履行统一协调管理职责不到位，对深研钻井队在打井过程中各项安全措施的落实情况进行有效监督，对工人的安全告知和提醒不够。建议由沟心召分场对其作出内部处理。
（三）其他处理建议
在本起事故中，如有涉嫌渎职、失职的公职人员，由有管辖权的纪委监委进行追责问责。
（一）深研钻井队要切实履行好安全生产主体责任，加强安全管理，根据实际制定打井操作规程规范打井行为；要加强对从业人员的安全教育和培训，强化从业人员的安全意识和风险意识；要加强作业现场的管理，作业前要安排专人对作业全过程进行现场监护，发现违章行为及时制止；要加大对从业人员人身安全的保障，为劳动者提供必要的劳动防护用品和购买保险；要加强打井设备和实施的安全检查，发现问题及时整改，保证设备的安全可靠。
（二）造林总场要深刻吸取事故教训，在全场范围内开展一次安全事故警示教育活动，切实提高职工的安全风险意识；要定期召开安全生产形势分析会，及时研究解决安全生产问题；要建立健全安全生产责任制，明确职责分工，强化责任担当意识；要加强对各分场的安全管理，定期检查安全生产工作；要对《2024年保障性苗圃建设项目实施方案》中的安全管理措施进一步审查，确保项目实施过程中的安全。
