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一、事故档案信息
	事故地点
	达拉特旗树林召镇五股地村的腾达户外拓展中心院内原驼绒馆内

	发生时间
	2024-03-25 00:00:00

	涉事单位
	达拉特旗高某军施工队

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	107

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,鄂尔多斯市,达拉特旗

	详细时间
	16:40:00



二、事故概况
2024年9月21日，达拉特旗应急管理局接到群众举报，2024年3月25日16时40分许，在达拉特旗树林召镇五股地村的腾达户外拓展中心院内原驼绒馆内，高某军施工队在对驼绒馆室内顶部结构进行加固过程中发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
三、调查报告正文
（一）涉事房屋基本情况
涉事房屋位于达拉特旗树林召镇五股地村腾达户外拓展中心院内，所有者为白某亮。该房原为钢结构棚子，2019年3月，白某亮将场地出租给王某后，由王某出资建成驼绒馆和帅康生活馆用于驼奶粉和乳胶垫的销售使用，出租时双方签订了租赁合同，租期为5年。2024年3月合同到期后，白某亮又将场地出租给田某，租期为3年，出租时双方签订了租赁合同，合同中约定了各自的安全管理职责。
（二）工程发包方基本情况
田某，男，1980年7月出生，家住呼和浩特**区****南区**号楼，身份证号码为140104********2711，个体，主要从事和田玉石的销售工作。
（三）施工方基本情况
1.高某军，男，1976年6月出生，家住鄂尔多斯市**区**南楼*单元，身份证号码为612722********5372，主要从事室内外装修工作。
2.高某飞，男，1987年9月出生，家住鄂尔多斯市**区***小区*号楼，身份证号码为150429********1259，主要从事室内外装修业务承揽工作。
高某军和高某飞为合伙关系，在承揽项目时根据工程需要临时雇佣工人组建施工队。本次施工过程中，高某飞负责对外承包工程和垫资，高某军负责雇佣工人和现场组织施工。
（四）施工合同签订情况
田某在将场地租下后计划对室内重新进行改造用于玉石销售使用。2024年3月14日，通过朋友介绍，田某联系到从事装修业务的高某飞询问其是否可以承接改造的业务，同时邀请高某飞到实地了解施工内容。3月16日，高某飞和高某军来到现场，在了解完整体改造施工内容后，双方就改造一事初步达成口头合作协议，随后高某飞将改造的整体布局平面图画好后发给了田某，在征得田某同意后，高某军便组织工人正式开始施工（施工前双方未签订合同）。由于在施工期间需要给工人结算工资，高某飞便向田某提出先支付一部分费用，田某同意后要求高某飞草拟一份合同。3月23日，高某飞将拟好的《拆除施工合同》通过微信发给了田某（1.《拆除施工合同》中明确了拆除工期、付款方式、安全管理协议等内容；2.施工内容包括砖混墙、竹胶板保护精品区顶拆除、人字梁加固、重开门口顶加固），在确认过合同内容后田某向高某飞支付了6万元的拆除费用。
（五）施工手续办理情况
《拆除施工合同》约定，项目总价约为120130元，根据《建筑工程施工许可管理办法》第二条规定，该施工项目可以不申请办理施工许可证。
（六）事故发生单位安全管理情况
事故当天，现场作业的共有三名工人，分别是王某强、王某平和刘某小，几人均为高某军雇佣，雇佣时双方未签订劳动合同，也未给工人购买保险。通过现场勘查，作业面距离地面垂直高度为2.9米，施工开始前，施工队未按照《建筑施工高处作业安全技术规范》基本规定制定高处作业安全技术措施，作业前未对作业人员进行安全技术交底，现场未设置高处作业安全警示标志。
（一）事故发生经过
2024年3月25日，高某军组织工人对驼绒馆室内顶部结构进行加固，施工前工人在屋顶破口处搭建了脚手架用于爬到屋顶内部作业和投递施工用料。高某军负责现场总体指挥，刘某小和王某平负责对顶部结构进行焊接，王某强负责给刘某小和王某平从地面投递施工用料，几人一直施工到上午十点左右，由于现场突然停电的原因，工人们暂时中止了施工。13时许，几人吃完饭后继续施工，期间高某军前往镇区采购物资。16时许，高某军返回施工现场，见王某平和刘某小正在屋顶上进行焊接作业便去测量其他房间的尺寸，期间王某平从屋顶上下到地面去卫生间，回来后通过脚手架再次攀爬到屋顶内部进行焊接作业。16时40分许，王某强在登上脚手架后准备给刘某小和王某平投递施工用料时看见王某平从屋顶梁中间的空隙处掉到地面，于是立即上前查看情况，见王某平口吐白沫，嘴角处有血迹，人也处于昏迷状态，王某强立马呼叫其他工人过来救援。高某军和刘某小听到呼救后也立马赶到现场查看情况，随后三人驱车将王某平送往达拉特旗人民医院进行救治，期间刘某小通过电话联系到王某平的妻子并向其告知了事情经过。到院后经医生检查，王某平颅骨骨折并伴有少量内出血，医生建议住院治疗，家属经过商议最终决定前往包头市中心医院进行治疗。在包头市中心医院王某平接受了手术治疗，经过几天的住院治疗和观察，医院也没有好的治疗办法，于是医生建议家属转到其他医院治疗。3月29日，家属将王某平转到东胜区人民医院继续接受治疗，但由于伤势严重，王某平于4月6日经抢救无效死亡。
（二）事故救援情况
经达拉特旗人民医院检查，王某平颅骨骨折并伴有少量内出血，医生建议住院治疗，家属经过商议最终决定前往包头市中心医院进行救治。在包头市中心医院王某平接受了手术治疗，经过几天的住院治疗和观察，见王某平的伤势没有好转，于是医生建议家属转到其他医院治疗。3月29日，家属将王某平转到东胜区人民医院继续接受治疗，但由于伤势严重，王某平于4月6日经抢救无效死亡。根据鄂尔多斯市安泰司法鉴定中心出具的《鄂尔多斯市安泰司法鉴定中心司法鉴定意见书》（司法鉴定许可证号：150912003），王某平的死亡原因为重型颅脑损伤后继发呼吸、循环衰竭。
2024年4月22日，通过鄂尔多斯市佳信公证处公证，由高某军、高某飞、田某三人向死者家属一次性支付赔偿金、补偿金及全部费用，双方于当天签订了《调解协议书》，至此善后工作结束。
事故造成1人死亡。
死者信息：王某平，男，身份证号码：152726********2712，家庭住址：东胜区某小区*-*-****。
直接经济损失约107万元（不含事故罚款）。
（一）事故直接原因
通过现场勘查、询问当事人等方式，调查组分析认定，事故发生的直接原因为王某平在进行高处焊接作业时未按照《建筑施工高处作业安全技术规范》有关规定悬挂安全带导致其意外坠落死亡。
（二）事故间接原因
1.作业前，高某军未制定高处作业安全技术措施；未对作业人员进行安全技术交底；未在作业现场设置安全警示标志。
2.作业过程中，高某军未及时督促作业人员在作业时佩戴和使用安全帽、安全带。
（三）事故性质
达拉特旗高某军施工队“3·25”事故是一起因装修工人王某平违反高处作业安全管理规定，在对原驼绒馆室内顶部结构进行加固过程中未悬挂安全带导致其意外坠落致死的一般生产安全责任事故。
（一）免于追究责任人员
王某平安全意识淡薄，在进行高处作业时未按照《建筑施工高处作业安全技术规范》有关规定悬挂安全带导致其意外坠落，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其责任。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
高某军，施工队负责人，负责作业现场指挥。作业过程中未及时督促作业人员在作业时佩戴和使用安全帽、安全带，构成重大责任事故罪，已被达拉特旗人民法院判处有期徒刑十个月，缓刑一年。作业前未制定高处作业安全技术措施；未对作业人员进行安全技术交底；未在作业现场设置安全警示标志；事故发生后未向属地人民政府和旗应急管理局上报事故情况，存在瞒报，建议由旗应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项和第一百一十条对其进行处罚。
（三）其他处理建议
在本起事故中，如有涉嫌渎职、失职的公职人员，由有管辖权的纪委监委进行追责问责。
（一）属地政府要明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查。一是要建立并实行安全生产网格化管理，健全安全生产责任体系，落实安全生产责任制，制定、完善安全生产基本工作制度。二是要加强对所辖区安全生产工作的监督、指导、协调工作。三是要常态化组织开展安全生产检查和安全生产专项整治活动，对安全生产非法违法行为及时向负有安全生产监督管理职责部门报告，并协同配合有关部门进行严厉打击。
（二）旗安委办要组织全旗重点行业领域企业集中观看有关高处坠落生产安全事故警示教育片，不断强化从业人员的“红线”意识，确保从思想上重视安全、从行动上确保安全，坚决守牢兜住安全发展底线。
（三）要建立健全生产安全事故线索信息共享机制，压紧压实安全生产责任，确保生产安全事故及时上报，预防瞒报漏报事故现象发生。
