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一、事故档案信息
	事故地点
	迁安市迁控资源开发利用有限公司发包的棒磨山铁矿矿山生态环境综合治理项目

	发生时间
	2025-02-28 00:00:00

	涉事单位
	迁安市货达运输有限公司

	事故类型
	车辆伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	商贸

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	182

	行政区域
	中国,河北省,唐山市,迁安市



二、事故概况
2025年2月28日18时左右，迁安市货达运输有限公司在迁安市迁控资源开发利用有限公司发包的棒磨山铁矿矿山生态环境综合治理项目运输固体废弃物过程中发生1起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失182万元。
三、调查报告正文
（一）事发项目名称及概况
1.项目名称
河钢棒磨山铁矿排土场尾矿库及采场生态环境综合治理项目。项目地点位于迁安市夏官营镇团新庄村村北。
2.项目概况
2018年10月8日，迁安市人民政府召开河钢棒磨山铁矿生态环境综合治理工作协调会议（市长办公会议纪要〔2018〕9号），会议原则同意河钢集团矿业公司委托市政府统一组织实施棒磨山铁矿生态环境综合治理工作，待河钢集团矿业公司出具正式委托书后，由市政府授权迁安市国有控股集团有限公司具体组织实施。
2020年5月7日，迁安市国有控股集团有限公司注册成立全资子公司：迁安市迁控资源开发利用有限公司，负责实施棒磨山铁矿矿山生态环境综合治理项目。
项目内容包括：对尾矿库+66米标高以上尾矿砂先清除，然后进行土地复垦，达到尾矿库在安全监管部门销号，实现永久安全；对排土场+70米以上固体废物清除后进行复垦；4号矿体采坑回填后进行土地复垦；对主采坑进行地质环境治理，发展现代农业。
（二）事故发生单位概况
1.迁安市货达运输有限公司（以下简称“货达运输公司”），统一社会信用代码91130283MACMFLMP2M，类型为有限责任公司，位于迁安市夏官营镇洪庄村村南，法定代表人贾彩霞，注册资本壹拾万元整，成立于2023年6月13日，经营范围：道路货物运输（不含危险货物）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；道路货物运输站经营；建筑材料销售；建筑工程机械与设备租赁；运输设备租赁服务等。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）道路运输经营许可证编号：冀交运管许可唐字130283002329号，经营范围：普通货运，大型物件运输，证件有效期自2023年11月9日至2027年11月8日。公司现有职工5人，配备安全员1人（无安全管理人员资格证）。该公司名下车辆未从事道路运输业务。2024年4月12日，迁安市交通运输局对货达运输公司进行信誉考核，由于货达运输公司部分条件未达标，信誉考核未予通过，迁安市交通运输局责令该公司停业整改。
2.迁安市迁控资源开发利用有限公司（以下简称“迁控资源公司”），该公司为迁安市国有控股集团有限公司（以下简称“迁控集团公司”）下设全资子公司，统一社会信用代码91130283MA0EWT9L22，类型为有限责任公司，位于迁安市夏官营镇团新庄村，法定代表人车自成，注册资本壹仟万元整，成立于2020年5月7日，经营范围：固体废物治理；建筑材料销售；非金属废料和碎屑加工处理；金属矿石销售。(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)公司负责具体组织棒磨山铁矿矿山生态环境综合治理项目的实施，现有员工90人，专职安全管理人员2人。下设综合部、安全环保部、生产技术部、销售部、采购部。
（三）合同签订情况
1.项目委托合作协议。2019年6月30日，迁安市人民政府（甲方）与河北钢铁集团矿业有限公司棒磨山铁矿（乙方）签订了《矿山生态环境综合治理项目委托合作协议》，协议内容：对尾矿库+66米标高以上尾矿砂先清除，然后进行土地复垦，达到尾矿库在安全监管部门销号，实现永久安全；对排土场+70米以上固体废物清除后进行复垦；4号矿体采坑回填后进行土地复垦；对主采坑进行地质环境治理，发展现代农业。协议约定：1.乙方全权委托甲方组织实施棒磨山铁矿矿山生态环境综合治理项目；2.甲方承担生态环境治理区域的安全、环保责任。2019年9月27日，迁安市国有资产管理中心委托迁控集团公司处置尾矿库、排土场固体废物。迁控集团公司将项目处置权、实施权转让至其下设的子公司迁控资源公司，并要求其作为建设方将固体废弃物处置项目以招投标的方式进行实施。
2.合同协议书。2024年12月25日，迁控资源公司与货达运输公司签订了合同协议书，合同内容：通过挖掘机挖掘铲装排土场顶部+70标高以上的固体废弃物，使用自卸车倒运至小采坑指定位置，使用装载机推料将固体废弃物填入小采坑，预估在工作周期内倒运装车量约80万吨。合同期限：80天，自2024年12月25日至2025年3月14日止。合同约定：1.甲方制定挖掘铲装、运输、翻卸作业标准，严格要求乙方按标准执行；2.乙方必须在小采坑倒料处搭建安全平台，单独派装载机推料，严禁倒料车直接倒料，保证安全作业；3.乙方需做好合同履行期间的安全、环保、交通等各项工作并承担全部责任。
（四）事故发生单位安全生产管理情况
1.货达运输公司建立了安全生产管理体系，建立健全了企业安全生产责任制、安全管理规章制度、安全操作规程、生产安全事故应急救援预案等制度，公司设有主要负责人，配备有一名安全员，但安全员未取得安全生产管理人员资格证。公司主要负责人每周对倒运回填项目进行安全检查并建立了隐患排查记录台账，安全员每天对项目和设施设备进行排查，但排查记录均显示合格，在事故发生前未发现风险隐患。货达运输公司对从业人员进行了三级安全教育培训并建立了培训档案。
2.迁控资源公司成立了安全生产管理小组和安全生产委员会，建立健全了企业安全生产责任制、安全管理规章制度、安全操作规程、生产安全事故应急救援预案等制度，公司配备了专职安全员，公司主要负责人每季度开展隐患排查、安全管理人员每旬开展隐患排查、班组每天进行隐患排查，建立了安全风险辨识分级管控台账，对发现的隐患问题督促整改。迁控资源公司制定了《采坑回填的安全措施》和《相关方进场安全管理制度》等规定。
（五）属地政府履职情况
2025年以来至事故发生前，迁安市夏官营镇人民政府共召开2次安全生产专题会议，印发了《夏官营镇岁末年初安全生产大排查大整治工作方案》，夏官营镇人民政府应急办针对迁控资源公司开展了冬季安全生产、岁末年初重点行业领域安全生产专项检查和督导节后复产复工安全生产工作。1-2月份夏官营镇应急办对迁控资源公司共督导检查4次，发现安全隐患4项，所有安全隐患均在规定时限内整改完成。
（一）事故发生经过
2025年2月28日，货达运输公司在棒磨山铁矿矿山生态环境综合治理项目将排土场顶部固体废弃物倒运至小采坑指定位置，综合运距约2公里。当天货达运输公司雇佣一台挖掘机、一台装载机和九台自卸车在施工区域作业。倒料平台为土石结构，质地松软。倒料平台由一台装载机负责将自卸车卸下的废弃物回填至小采坑。
18时许，司机段宝才驾驶自卸车从团新庄北侧排土场装载固体废弃物运送至团新庄东部的小采坑边缘。段宝才驾驶车辆到小采坑西侧边缘的倒料平台倒车时，因段宝才操作车辆直接向采坑中卸料，自卸车抬升料斗使车辆重心变化，导致倒料平台边缘地面形变，段宝才驾驶的自卸车向后滑动，自卸车受杠杆作用翘头，车体逐渐滑下倒料平台，最终自卸车仰翻至小采坑内。倒料平台标定高度为+72.31米，小采坑水面标定高度为+65.7米，自卸车的翻落高度差为6.61米。段宝才因未能及时跳车逃生，随车辆一同翻入采坑。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
事故发生后，货达运输公司装载车司机宁泓宇和附近自卸车司机花海彬发现段宝才翻入采坑后立即下车查看情况。花海彬拨打了120急救电话并通知主要负责人宁志伟。宁志伟位于施工现场附近，接到花海彬报告后立即赶到现场并再次拨打120急救电话。18时15分，宁志伟向迁控资源公司值班员梅佳亮汇报情况。梅佳亮接到电话汇报后立即从项目办公楼开车前往事故现场。18时20分，梅佳亮电话上报情况给迁控资源公司安全部长曹向上。曹向上立即上报情况给迁控资源公司副总经理张志民并前往事故现场。张志民接到曹向上电话汇报情况后电话安排梅佳亮组织抢救、保护现场并立即赶往事故现场。
18时50分许，曹向上与张志民先后到达事故现场查看情况，经了解得知，货达运输公司司机已电话通知公安交警大队。因段宝才已被送往迁安市人民医院抢救，张志民安排曹向上前往迁安市人民医院查看伤者情况。19时10分左右，公安交警大队到达现场，初步判断不属于交通事故，联系了公安局110指挥中心。20时50分左右，公安刑警大队到达现场。张志民在现场配合公安刑警大队和公安交警大队了解情况。21时20分，医院宣布段宝才经抢救无效死亡，曹向上电话向张志民汇报情况。22时左右，公安刑警大队排除他杀嫌疑，公安交警大队认定不属于交通事故。22时20分许，张志民电话向总经理车自成上报事故情况。车自成安排张志民安抚家属做好善后工作等事宜并前往事故现场。22时50分许，车自成到达现场后得知尚未上报迁安市应急管理局。22时53分，迁安市应急管理局接到车自成电话上报事故情况。迁安市应急管理局按要求向上级部门上报事故情况并赶赴现场处理。
2.事故现场应急处置情况
事故发生后，宁志伟与司机花海彬、装载车司机宁泓宇穿戴救生衣进入采坑进行救援。几分钟后将段宝才从车辆驾驶室内救出，此时段宝才已经失去意识。宁志伟三人随后对段宝才进行心肺复苏并等待救护车到达现场。
3.医疗救治和善后情况
18时40分左右，迁安市人民医院救护车到达现场，医护人员现场对段宝才进行了检查，随后将其送往迁安市人民医院继续抢救。21时20分，医院宣布段宝才经抢救无效死亡。
货达运输公司积极参与事故善后处理工作，于2025年3月1日与死者家属就善后赔偿事宜达成协议，死者家属情绪稳定，无不良社会影响。
4.事故应急处置评估
事故发生后，货达运输公司和迁控资源公司及时拨打120急救电话和报警电话，尽到积极救治死者和上报事故责任。接报后，迁安市应急管理局、迁安市公安局、迁安市夏官营镇人民政府等职能部门立即到达现场并采取了应急处置措施，处置及时得当。
事故造成1人死亡。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986)和有关规定统计，事故共造成直接经济损失182万元。
（一）事故直接原因
死者段宝才在进行采坑回填作业时未按要求在坑边10米以外卸料，违反了《迁控资源公司采坑回填的安全措施》回填作业中措施第4条的规定，驾驶自卸车直接停靠在坑边进行卸料回填，倒料平台边缘因车辆重心变化发生垮落，致使段宝才驾驶的自卸车从倒料平台翻落至小采坑内，造成司机段宝才溺亡，是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.货达运输公司
（1）货达运输公司违反《中华人民共和国安全生产法》第二十四条规定，未配置安全生产管理机构或持有资格证的安全生产管理人员进行现场安全管理，不能及时排查生产安全事故隐患。
（2）货达运输公司违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条规定，对职工安全教育培训不到位，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识，职工的安全意识淡薄，自我防范意识差，对违章作业的危险性认识不足。
2.迁控资源公司
（1）迁控资源公司违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款规定，落实安全风险分级管控和隐患排查治理不到位，对货达运输公司安全监管存在漏洞，未及时发现作业中的事故隐患。
（2）迁控资源公司违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款规定，将固体废弃物处理项目发包给不具备建筑施工承包资质的货达运输公司。
3.迁安市自然资源和规划局
迁安市自然资源和规划局履行行业监管职责不到位。未认真履行对棒磨山铁矿矿山生态环境综合治理项目监督检查职责，未及时发现采坑回填作业中的安全隐患。
4.迁安市夏官营镇人民政府
迁安市夏官营镇人民政府对迁控资源公司矿山生态环境综合治理项目的安全检查不细不严。未能及时发现并纠正采坑回填作业过程中存在的安全隐患。
（三）事故性质
经调查认定，迁安市货达运输有限公司“2·28”一般车辆伤害事故是一起因工人违规操作、企业安全管理不到位造成的一般生产安全责任事故。
（一）因在事故中死亡免予追究责任人员（1人）
1.段宝才，货达运输公司自卸车司机，安全意识淡薄，违反操作规程直接使用自卸车进行采坑回填作业，卸料过程中自卸车翻入采坑溺亡，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其相关责任。
（二）对有关公职人员的处理建议（2人）
1.高怀颖，迁安市自然资源和规划局矿山修复股负责人，负责矿山修复项目管理工作。对棒磨山铁矿矿山生态环境综合治理项目监督检查不到位，未能及时发现存在的安全事故隐患。建议按照干部管理权限对其进行批评教育。
2.周涛，迁安市夏官营镇人民政府应急办主任，负责迁安市夏官营镇应急管理等方面工作。对辖区内迁控资源公司矿山生态环境综合治理项目的监督检查不到位，未能及时发现存在的安全事故隐患。建议按照干部管理权限对其进行批评教育。
（三）建议给予行政处罚人员（4人）
1.宁志伟，货达运输公司主要负责人，负责公司的全面工作。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有重要责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由迁安市应急管理局给予宁志伟上一年（2024年）年收入40%的罚款，即人民币2.55808万元的罚款。
2.车自成，迁控资源公司总经理，负责公司的全面管理工作。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由迁安市应急管理局给予车自成上一年（2024年）年收入40%的罚款，即人民币9.5276万元的罚款。建议迁控集团公司对其进行批评教育。
3.张志民，迁控资源公司副总经理，负责协助公司总经理履行公司管理工作。检查本单位的安全生产状况不到位，未能及时排查项目中的生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项的规定，建议由迁安市应急管理局给予张志民上一年（2024年）年收入25%的罚款，即人民币2.100022万元的罚款。
4.曹向上，迁控资源公司安全部长，负责公司的日常安全管理工作。检查棒磨山项目的安全生产状况不到位，未及时排查生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项的规定，建议暂停其中级注册安全工程师资格证三个月，并由迁安市应急管理局给予曹向上上一年（2024年）年收入25%的罚款，即人民币2.840597万元的罚款。
（四）建议企业内部处理人员（1人）
1.马海涛，货达运输公司现场负责人，负责固体废弃物处理施工现场管理工作。对现场作业车辆的管理不到位，对事故发生负有责任。建议货达运输公司按照企业内部管理规定给予其5000元的经济处罚。
（五）对事故责任单位的处理建议
1.货达运输公司未配备专职安全生产管理人员，对职工安全教育培训不到位，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识，对事故发生负有责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条和第二十八条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，建议由迁安市应急管理局给予货达运输公司60万元的罚款。
2.迁控资源公司落实安全风险分级管控和隐患排查治理不到位，未能严格教育和督促承包方、从业人员执行本单位的安全生产规章制度和操作规程，违规将项目分包给不具备相应资质的承包方，对事故发生负有责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款、第四十四条第一款、第四十九条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，建议由迁安市应急管理局给予迁控资源公司60万元的罚款。因迁控资源公司发生一般生产安全事故，依据《迁安市安全生产约谈实施办法（试行）》第六条第（一）项的规定，建议由迁安市自然资源和规划局负责人约谈迁控资源公司主要负责人。
（六）其它处理建议
建议迁控资源公司停止与货达运输公司之间的合同协议书，将排土场顶部固体废弃物处置工作重新招投标给具有建筑施工总承包叁级及以上资质并配备具备安全生产管理资质的专职人员管理的企业实施。
建议迁控集团公司向迁安市人民政府作出深刻检查并报迁安市应急管理局备案。
建议迁安市自然资源和规划局向迁安市人民政府作出深刻检查并报迁安市应急管理局备案。
建议迁安市夏官营镇人民政府向迁安市人民政府作出深刻检查并报迁安市应急管理局备案。
（一）货达运输公司要加强运输车辆司机教育培训工作。加强自卸车司机安全教育和培训，尤其是要加强对发包单位制定的安全操作规程的学习，避免因违章操作导致类似事故再次发生。
（二）货达运输公司要加强作业现场安全管理工作。应当配备专职安全生产管理人员进行现场巡视和安全管理，完善事故应急预案加强应急演练工作，配备救生设备并提高自卸车司机的自救逃生能力。
（三）迁控资源公司要建立倒料平台安全管理制度。加强倒料平台范围内的安全管理工作，严禁自卸车驶入平台边缘10米范围内，设立明显警示牌和指挥人员，夯实倒料平台地面基础防止边缘垮落。
（四）迁控资源公司要加强承包单位资质审查工作。要严格审核承包方的相应资质证书及安全管理人员配备情况，避免出现现场安全管理缺失等情况。施工前签订安全生产管理协议，理顺双方安全管理责任，畅通事故上报链条、提高事故上报效率。
（五）迁安市自然资源和规划局要深入剖析本次事故教训。在全市范围内开展矿山修复治理项目露天采坑回填作业专项检查，督促矿山企业主要负责人及相关管理人员全面依法履行安全生产管理职责，通过强化事故警示宣传教育，采取切实有效的严管严控措施，消除各类事故隐患，确保安全生产形势平稳可控。
（六）迁安市夏官营镇人民政府要严格落实属地安全生产管理责任。按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”的规定，督促企业落实安全生产主体责任和企业主要负责人履行安全生产职责。要深入组织开展安全生产专项整治工作，尤其是要把矿山修复治理项目作为检查重点，及时排查整治各类安全隐患，确保同类事故不再发生。
（七）迁安市交通运输局要严格落实行业安全生产管理责任。按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的规定，既要管合法经营，也要管非法经营。督促企业建立健全安全生产管理制度、督促相关人员取得安全生产相关资质，禁止不具备安全生产条件的企业开展生产经营活动。
