迁安沙河驿长沙市振环环保有限公司“3·28”一般高处坠落事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	河北鑫达钢铁集团有限公司

	发生时间
	2024-03-28 00:00:00

	涉事单位
	长沙市振环环保科技有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	冶金

	死亡人数
	1

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	160

	行政区域
	中国,河北省,唐山市,迁安市

	详细时间
	10:00:00



二、事故概况
2024年3月28日10时左右，长沙市振环环保科技有限公司在河北鑫达钢铁集团有限公司4#烧结机综合升级改造工程安装湿电除尘器设备过程中发生一起高处坠落事故，造成1人受伤，于4月6日转院返乡途中死亡，直接经济损失160万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.长沙市振环环保科技有限公司（以下简称长沙振环公司）位于长沙市雨花区井圭路井塘村新星小区3-2栋208房，成立于2011年10月11日，营业期限至2061年10月10日，注册资本伍佰万元整，统一社会信用代码为91430111582792246U，经营范围：五金机电设备制造、安装及销售；环保技术研发；环保设备及配件设计、制造、销售、安装、维修；广告策划及代理。公司设总经理、安全经理各一人，设安全生产部、供销部、财务部，现有职工52人，安全管理人员2人。
2023年8月18日，长沙市振环环保科技有限公司参加“中钢设备有限公司对河北鑫达钢铁集团有限公司4#烧结机综合升级改造工程湿电除尘器设备订货”标段施工投标。
2024年3月，长沙振环公司从韶山市佳运通水电安装工程有限公司雇佣了郭军在内的9名工人进驻鑫达钢铁公司工地从事湿电除尘设备的安装、调试等劳务工作。该施工队与长沙振环公司签订了劳动合同，由长沙振环公司进行了三级安全教育培训并由长沙振环公司统一管理。
2.中钢设备有限公司位于北京市海淀区海淀大街8号26层，成立于1990年10月16日，注册资本肆拾亿元整，法定代表人：陆鹏程，统一社会信用代码：91110000100010804B，经营范围：对外派遣实施境外工程所需的劳务人员；工程总承包；销售金属矿石，非金属矿石及制品；普通机械、交通运输设备、电器及器材、电子、通讯设备、仪器仪表、建筑用钢结构架及上述设备的备用配件的生产与销售等。安全生产许可证编号：（京）JZ安许证字〔2022〕051044。有效期：2022年9月5日至2025年9月4日。建筑业企业资质证书编号：D111177618，资质类别及等级：冶金工程施工总承包壹级。有效期：2028年7月30日。
中钢设备有限公司鑫达钢铁4#烧结机改造项目部成立于2023年8月。项目部共有职工20人，其中1名项目经理，1名施工经理，1名总工程师，3名专职安全员，后勤人员和工程师共14人。项目部下设土建组、钢构组、设备组、安全组、后勤组等10个小组。
3.河北鑫达钢铁集团有限公司（以下简称鑫达钢铁公司）位于河北省迁安市沙河驿镇上炉村东，成立于2002年10月16日，营业期限至2052年10月15日，注册资本陆亿叁仟零叁拾万元整，法定代表人为刘凤国，统一社会信用代码为91130283743423645P，经营范围：炼铁；炼钢；轧钢；球团铁矿、烧结铁矿、铸铁件制造；钢材、铁精矿粉、白云石、石灰石、铁矿石、膨润土、预包装食品批发；普通货运；货物进出口（法律、行政法规禁止的项目除外）。公司现有职工7100余人，设有独立的安全管理机构，安全管理人员150人。
（二）合同签订情况
1.2023年7月11日，中钢设备有限公司与鑫达钢铁公司签订了4#烧结机综合升级改造项目建安合同。合同约定由中钢设备有限公司总承包1台300m烧结机主系统，以及相应配套设施等。2023年9月4日，中钢设备有限公司与鑫达钢铁公司签订了安全管理协议书。
2.2023年11月21日，长沙振环公司与中钢设备有限公司签订了鑫达钢铁公司4#烧结机综合升级改造工程湿电除尘器设备买卖合同。合同标的为中钢设备有限公司（甲方）向长沙振环公司（乙方）购买湿电除尘器设备及其技术服务，包括设备供货、安装调试、设备的交接验收等工作及相关服务。设备总价740万元（含技术服务费222万元）。乙方按照供货范围、交货进度及相关要求向甲方提供优质的设备和服务，在设备能够稳定运行后将设备产权移交给甲方，甲方按照合同的规定及时向乙方支付合同价款，乙方的供货范围包括提供湿电除尘器设备主体及安装、调试服务。合同明确规定了乙方承担与设备和服务有关的健康、安全、环保的所有责任。
（三）事故发生单位安全管理情况
1.安全管理机构情况
长沙振环公司由总经理李艳华负责除尘器项目的制作、安装管理等工作，安全经理罗正凡负责全公司的安全工作，设备主任刘东东负责在鑫达钢铁公司工地进行对接工作。
2.安全管理制度建立情况
长沙振环公司制定了全员安全生产责任制、安全生产管理制度和安全操作规程，拟定了安全隐患排查计划，建立了事故隐患排查治理台账。但事故隐患排查治理台账中显示长沙振环公司对于隐患治理和整改不及时，部分隐患整改时间接近一个月。
3.安全教育培训情况
长沙振环公司对员工进行了安全教育，并分别进行了厂级、车间级、班组级三级安全教育培训并建立了培训档案，考试合格后上岗。长沙振环公司总经理李艳华持有主要负责人资格证书，安全经理罗正凡持有注册安全工程师资格证书，设备主任刘东东和施工队长郭军未持有安全管理人员资格证书。
4.施工项目安全管理情况
长沙振环公司对工地岗位存在的安全风险进行了辨识，每天在早班会上由施工队长郭军进行安全交底。但长沙振环公司2024年3月28日的《高处作业风险控制措施检查表》中检查“作业人员须戴安全帽，安全带，防滑鞋。作业前要检查其符合相关安全标准，作业中正确使用”一项检查结果为合格，实际情况中工人石江未按规定佩戴安全帽和安全带。
5.项目工艺流程
湿电除尘器组装流程：1.将除尘器零件按图纸组装成部件；2.架设湿电除尘器外部箱体，焊接外部平台和旋转楼梯，搭建内部临时工作平台；3.通过吊装将部件组装到箱体内部，组装完成。
为便于在除尘器主体内部进行湿电除尘器设备的组装工作。需要在除尘器主体内部沿方形内壁架设一圈临时平台，内部设备安装完成后将临时平台予以拆除。
临时平台材质为木板，宽600mm。临时平台架设在支撑件上，支撑件为长800mm的12#槽钢，与临时平台间使用铁丝缠绑固定，并焊接在除尘器内部钢梁圈上。除尘器钢梁圈为300*300mm钢制方管，沿除尘器内壁一周铺设，属于永久性部分，起刚性支撑作用。
（一）事故发生经过
2024年3月28日上午7时，长沙振环公司设备主任刘东东联系施工队长郭军安排工人作业，郭军主持召开早班会，对石江等人进行了安全交底，早班会内容包括：高空作业必须佩戴安全带，高挂低用；动火作业开具动火票；焊机做好接地；吊装作业注意物体打击等内容。
班前会结束后郭军进行了任务分工：石江、郭亮负责和吊车配合将搭临时平台安装到除尘器内部，以便于后续安装内部设备，石江、郭亮二人均为普工；贺继兴、贺浩负责组装风机、黄凯、庞海军、田杰负责焊接除尘器主体外部的旋转楼梯，庞景山负责制作挂钩。
随后，石江、郭亮沿旋转楼梯来到湿电除尘器临时平台工作面。石江、郭亮从南侧检修门进入除尘器主体内部配合汽车吊将临时平台从箱体上方吊送至临时平台工作面，由石江和郭亮固定在除尘器主体内部。上午10时许，湿电除尘器内部搭建临时平台的工作完成，郭亮先一步从临时平台工作面南侧的检修门撤出到除尘器主体外部的钢平台上，石江在郭亮身后准备从检修门撤出时，因安全带已经事先解开，随后石江脚下不慎踩空，导致石江从湿电除尘器主体内部搭建的临时平台上跌落至湿电除尘器箱体内下方管道孔处（管道孔处有防护）受伤。
（二）事故救援情况
10时39分120救护车到达现场以后对石江进行现场治疗。10时55分，石江被抬入救护车，陪同人员有刘东东和郭军。11时16分，救护车到达迁安市中医医院急救室，经诊断，石江额骨右侧骨折、面颅多发骨折、颈6、7椎右侧横突骨折、双侧股骨中上段骨折、右肱骨骨折。随后，石江被收入重症医学科进一步诊治。
石江的家属于2024年3月29日到达迁安市中医医院并要求将石江转院至北京天坛医院。经石江家属要求，长沙振环公司协调将石江从迁安市中医医院转院至北京天坛医院救治。4月5日石江家属考虑在北京天坛医院治疗不便于照顾石江，在未通知长沙振环公司的情况下与北京天坛医院签订了《急诊留观医疗风险告知书》，不顾医院拦阻，于2024年4月5日自行决定将石江送回湖南浏阳老家治疗，石江在返乡过程中病情恶化于2024年4月6日死亡。
事后长沙振环公司与死者家属达成了赔偿协议，赔偿了160万元。
事故造成一人死亡。
直接经济损失160万元。
（一）事故直接原因
石江在4#烧结机安装湿电除尘器施工现场在临时平台搭建过程中违反《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》（GB55034-2022）3.2.1的规定，未正确佩戴安全帽、高处作业未系好安全带不慎踩空，从湿电除尘器主体内部搭建的工作平台上跌落。
（二）事故间接原因
1.长沙振环公司安全管理不到位。长沙振环公司对施工现场进行安全管理不到位，职工的安全意识淡薄，自我防范意识差，对违章作业的危险性认识不足，导致事故发生。
2.长沙振环公司日常监督检查不到位。长沙振环公司对作业现场进行了隐患排查及职工违章行为检查，但未能全面细致的排查到位，以致未及时发现高空作业的事故隐患和职工违规作业的行为。
3.现场管理人员未取得资格证。在作业现场的管理人员设备主任刘东东和施工队长郭军均未取得安全管理人员资格证，未尽到提醒、监督、保障的责任，在作业过程中对违章的作业行为未能及时制止，导致事故发生。
4.迁安市沙河驿镇人民政府履行属地监管职责不到位。未认真履行对河北鑫达钢铁集团有限公司4#烧结机综合升级改造工程监督检查职责，对存在的安全隐患没有及时发现并督导整改到位。
（三）事故性质
“3·28”高处坠落事故是一起因工人违章作业、企业安全管理不到位造成的一般生产安全责任事故。
（一）不予追究责任人员（1人）
1.石江，长沙振环公司职工。在工作过程中违反安全规程，未正确佩戴安全帽、高处作业未系好安全带，导致事故发生，对事故发生负有主要责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2.罗正凡，男，长沙振环公司安全经理，负责长沙振环公司的安全工作。组织本单位安全生产教育不到位，未及时制止和纠正违反操作规程的行为，对事故发生负有责任，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）项、第（六）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和参照《河北省应急管理系统行政裁量权基准》中《中华人民共和国安全生产法》实施标准第7项违法行为对应一般情形的规定，建议暂停罗正凡注册安全工程师资格证三个月，并处上一年（2023年）年收入20%的罚款，即人民币0.9235万元的罚款。
（二）对有关公职人员的处理建议（2人）
1.景士来，迁安市沙河驿镇人民政府副镇长，负责自然资源和城建等方面工作。落实安全生产责任制不到位，贯彻落实安全生产治本攻坚三年行动不到位。建议按照干部管理权限对其进行批评教育。
2.刘海凤，迁安市沙河驿镇人民政府城市建设办公室副主任，负责城乡建设等方面工作。对辖区内建设工程状况监督检查不到位，对鑫达钢铁公司建设项目检查时未及时发现安全隐患。
建议按照干部管理权限对其进行诫勉谈话。
（三）建议给予行政处罚人员（2人）
1.李艳华，男，长沙振环公司总经理，主要负责公司的技术和项目管理工作。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有重要责任，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由迁安市应急管理局给予李艳华上一年（2023年）年收入40%的罚款，即人民币2.16万元；发生事故后瞒报生产安全事故，违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款的规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第（一）项的规定，建议由迁安市应急管理局给予李艳华上一年（2023年）年收入70%的罚款，即人民币3.78万元。两项合并，最终建议由迁安市应急管理局给予李艳华人民币5.94万元的罚款，且在5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
2.罗正凡，男，长沙振环公司安全经理，负责长沙振环公司的安全工作。组织本单位安全生产教育不到位，未及时制止和纠正违反操作规程的行为，对事故发生负有责任，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）项、第（六）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和参照《河北省应急管理系统行政裁量权基准》中《中华人民共和国安全生产法》实施标准第7项违法行为对应一般情形的规定，建议暂停罗正凡注册安全工程师资格证三个月，并处上一年（2023年）年收入20%的罚款，即人民币0.9235万元的罚款。
（四）建议企业内部处理人员（2人）
1.刘东东，男，长沙振环公司设备主任，负责公司事故项目的现场对接工作。对现场工人的安全生产教育不到位，对事故发生负有责任。建议长沙振环公司按照企业内部管理规定给予其5000元的经济处罚。
2.郭军，男，长沙振环公司施工队长，负责施工现场管理工作。对现场工人的安全管理不到位，对事故发生负有责任。建议长沙振环公司按照企业内部管理规定给予其5000元的经济处罚。
（五）对事故责任单位的处理建议
长沙振环公司对职工的安全教育和培训不到位，对现场的安全检查不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，建议由迁安市应急管理局给予长沙振环公司65万元的罚款；事故发生后，长沙振环公司总经理李艳华瞒报生产安全事故，违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款的规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第（一）项的规定，建议由迁安市应急管理局给予长沙振环公司130万元的罚款。两项合并，最终建议由迁安市应急管理局给予长沙振环公司195万元的罚款。
（六）其他处理建议
迁安市沙河驿镇人民政府履行属地安全监管职责不到位，打击瞒报事故属地责任不力，对辖区内生产经营单位建设项目安全生产状况监督检查不细致，对鑫达钢铁公司检查时未及时发现承包单位施工过程中的安全隐患。建议沙河驿镇人民政府向迁安市政府作出深刻检查并报迁安市应急管理局备案。
（一）长沙振环公司要认真吸取教训、举一反三。长沙振环公司要认真吸取事故教训，举一反三，全面开展对内部职工和劳务分包职工的岗位安全规程的教育培训，重点是劳动保护用品佩戴相关安全知识及相关应急救援知识的培训，明确各自安全职责，不断提高职工安全素质及安全意识。长沙振环公司要在自辖施工范围内开展专项安全生产大检查，确保内部安全生产责任制、规章制度、操作规程和安全措施切实落到实处，消除事故隐患，杜绝类似事故再次发生。
（二）长沙振环公司要加强作业现场安全管理。长沙振环公司要不断加强作业现场安全管理，将职工劳动保护用品佩戴情况及安全操作规程执行情况纳入日常检查重点。作业人员充分发挥互相监督、互相提醒的作用，发现问题及时制止作业人员的违章行为，确保安全。长沙振环公司要严格落实危险作业许可证制度，对高处作业危险作业实行许可制度，明确作业范围和作业时间，做好作业前的检查和安全保障措施，确保人员安全。
（三）长沙振环公司要认真落实生产安全事故报告工作。长沙振环公司要加强安全生产法律、法规学习，严格遵守《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，做好生产安全事故信息报告工作，要及时、如实上报事故情况，防止出现迟报、漏报、谎报和瞒报事故情况。
（四）沙河驿镇人民政府要严格落实属地管理责任。沙河驿镇人民政府要加强对安全生产工作的领导，严格落实属地监管责任。要进一步摸清辖区内工贸行业企业基本情况，加强安全监管，尤其是要加强对生产经营单位外包工程和外委施工单位的监督检查，防范化解风险隐患，杜绝类似事故再次发生。
（五）迁安市住房和城乡建设局要加强企业建设项目的安全生产监督管理。要加大对建设项目承包和施工单位资质和条件的审查力度，严格审查施工单位是否制定安全生产管理制度。加大隐患排查力度和安全监管，坚决遏制建设施工单位事故多发势头。
