遵化河北遵化经济开发区河北茂涑建筑工程有限公司“12·24”一般物体打击事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
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一、事故档案信息
	事故地点
	唐山港陆钢铁有限公司

	发生时间
	2024-12-24 00:00:00

	涉事单位
	河北茂涑建筑工程有限公司

	事故类型
	物体打击

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	2

	直接经济损失(万元)
	400

	行政区域
	中国,河北省,唐山市,遵化市



二、事故概况
2024年12月24日14时58分左右，河北茂涑建筑工程有限公司在唐山港陆钢铁有限公司院内（已拆除的唐山港陆焦化有限公司原址上）进行新建喷煤系统钢结构平台预制件拼装过程中，发生一起物体打击事故，造成2人死亡，事故等级为一般事故，造成直接经济损失400万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.河北茂涑建筑工程有限公司（以下简称茂涑建筑公司）。该公司成立于2020年08月04日，企业类型为有限责任公司，统一社会信用代码：91130403MA0FAFJ90R，法定代表人苗梦涛，注册资本4000万元，公司住所河北省邯郸市复兴区人民西路24号卓昱南苑4号楼1单元2503。经营范围：建筑工程、市政工程、公路工程、电力工程、消防工程、矿山工程、土地整理等。安全生产许可证证书编号为（冀）JZ安许证字【2022】020540，有效期至：2025年09月03日。建筑业企业资质证书编号为D213394693,资质类别及等级为市政公用工程施工总承包贰级，建筑工程施工总承包贰级，机电工程施工总承包贰级，环保工程专业承包贰级，钢结构工程专业承包贰级。公司设生产采购部、安全部、工程部、财务部、技术部和综合管理部等，现有员工25人，其中专职安全管理人员4人、材料员1人、资料员1人、技术员4人等。
2.唐山港陆钢铁有限公司（以下简称港陆钢铁公司）。该公司成立于2002年01月30日，企业类型为有限责任公司（港澳台投资、非独资），法定代表人王树华，统一社会信用代码911302007356029939，注册资本5799.4万美元，位于河北遵化市崔家庄乡邦宽公路南侧杨家庄村。经营范围：生产和销售PC钢棒、优碳钢、弹簧钢、薄板、冷轧硅钢等钢材及高钙灰、矿渣微粉、液氧、液氮、液氩的批发(凭《危险化学品经营许可证》经营)等。公司目前设有烧结厂、炼铁厂、炼钢厂、热轧厂、能源中心五个分厂，设置安全部、设备部、经营部、企管人事部、工程部、财务部、办公室、保卫部等16个职能部门。现有员工约7600人，专兼职安全管理人员140人。
（二）合同签订情况
2023年8月25日茂涑建筑公司与港陆钢铁公司就唐山港陆钢铁有限公司整合重组减量置换建设项目（一期高炉钢结构工程）签订了施工合同和安全管理协议。安全管理协议约定了甲乙双方的安全管理权利和义务，以及发生事故后的应急救援和事故上报等内容。
（三）事故相关项目及安全管理情况
1.茂涑建筑公司承接项目简介
根据冀发改外资备（2022）22号《关于唐山港陆钢铁有限公司整合重组减量置换备案批准书》，港陆钢铁公司在原厂区内建设1260m³高炉一座。主要包括槽前供料系统、矿焦槽系统、主皮带上料系统、炉顶系统、高炉本体系统、风口平台出铁场系统、渣铁处理系统、热风炉系统、粗煤气系统和喷煤系统。主产品为铁水，年产116万吨；副产品为水渣（含水15%）年产47.8万吨；高炉煤气平均发生量为21.8×104Nm³/h。此项目于2022年10月14日使用招标定价方式进行发包，茂涑建筑公司主要负责喷煤系统钢结构制作与安装，于2023年10月进入制作场地开始预制钢结构构件，2023年12月进入新建高炉施工现场进行高炉钢结构安装。发生事故时项目进行到新建喷煤系统钢梁平台的制作安装，预计2025年5月底完工。
制作流程：由茂涑建筑公司根据设计院图纸要求上报钢材采购计划，钢材到货后拉运到结构制作场地（已拆除的唐山港陆焦化有限公司原址），然后根据图纸设计要求在制作场地对钢材进行加工，制作成质量合格构件，最后运到喷煤建设场地进行安装。
2.茂涑建筑公司对项目安全管理情况
（1）安全管理人员履职情况。项目负责人全面负责项目安全，审批安全方案及资源调配，监督安全制度落实。设置项目专职安全员执行日常安全检查（加工场地+安装现场），组织安全培训，记录隐患并跟踪整改，监督特种作业许可。现场协调经理负责协调施工方、港陆钢铁安全部门及监管部门，确保安全措施与整体工程进度同步，处理突发应急事件。施工班长负责班组人员安全操作监督，落实班前安全交底，检查劳保用品佩戴及工具合规性。组长直接管理作业人员，执行安全指令，上报现场隐患，协助安全演练。
（2）双控管理情况。危险源辨识：针对钢结构制作与安装过程识别出的火灾、机械伤害、中毒窒息、灼烫、物体打击、起重伤害、高处坠落、触电、其他伤害等风险实行分级管控。定期进行隐患排查治理，确保隐患全部整改到位。危险作业实行作业票制度并全程监护。
（3）监控、报警及应急准备。加工场地安装视频监控系统，高炉区域配置煤气浓度检测仪并联动报警。针对火灾、机械伤害、中毒窒息、灼烫、物体打击、起重伤害、高处坠落、触电、其他伤害等事故类型制定专项预案，每季度由专人组织多部门联合演练。
（4）安全培训与考核。新入场人员需通过三级安全教育培训并考核合格；吊装指挥、焊接操作等特种作业人员持证上岗，每月复训；班组安全绩效与奖金挂钩，违规行为即时处罚。
（一）事故发生经过
2024年12月24日，茂涑建筑公司按照工程质量要求，对钢结构平台梁临时预组装作业事项制定了《临时预组装钢梁方案操作规程》。当日7时，茂涑建筑公司班长董绪荣组织召开班前会，向茂涑建筑公司当班组长翟红波、工人高术星、工人吴海舰、工人刘涛四人，就当天临时预组装钢梁作业事项进行安排，并按照《临时预组装钢梁方案操作规程》进行技术交底。7时30分左右开始作业，翟红波和刘涛负责对平台梁加筋板上焊点处进行打磨，高术星、吴海舰负责对平台梁进行组装作业。14时58分左右，高术星、吴海舰在对H4-3次梁（次梁3）进行加筋板作业过程中，将次梁与主梁两侧固定螺栓上的螺母同时拆除，导致H4-3次梁（次梁3）失去固定后向东倾倒，将高术星、吴海舰砸倒压在次梁下受伤。
（二）事故救援情况
事发后位于事故梁西侧约5米，正在进行备件打磨作业的当班组长翟红波立即拨打120急救电话，随后电话通知了当班班长董绪荣，并立即组织刘涛等人进行救援，用现场龙门吊吊起肇事次梁后，将压在次梁下的受伤职工高术星、吴海舰抬到事故地南侧约3米的安全区域。15时20分左右，120急救车到达现场，经简单处置后，立即将伤者送往医院；15时40左右到达遵化市人民医院经医生诊断2人死亡。
事故造成2人死亡。
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB/T6721)统计，直接经济损失为400万元。
（一）事故直接原因
事故直接原因：高术星、吴海舰未按照《临时预组装钢梁方案操作规程》1.3违章作业，同时拆除H4-3次梁（次梁3）两端连接板螺栓且未采取固定措施，从而导致次梁倾倒，将二人砸压受伤。
（二）事故间接原因
1.现场安全管理不到位。茂涑建筑公司组织班前会进行了安全技术交底，告知了临时预组装钢梁方案操作规程的内容，但对操作人员严格落实操作规程督促不到位，未能及时发现并制止违反操作规程的行为，未能及时排查出安全隐患。
2.班组建设不到位。茂涑建筑公司落实班组内部安全互联互保制度不到位。职工自保、互保、联保意识不强，在班组作业活动中未能做到安全生产互相提醒、相互监督。
3.属地安全监管职责落实不到位。河北遵化经济开发区对辖区内新建项目的建设施工安全监管不到位，日常检查、隐患排查不彻底，落实属地监管责任存在不足。
（三）事故性质
经调查认定，河北茂涑建筑工程有限公司“12·24”物体打击事故，是一起因现场安全管理不到位，工人违章作业而导致事故发生的一般生产安全责任事故。
（一）建议免于追究责任人员（2人）
1.高术星，男，茂涑建筑公司作业人员。未遵守平台梁加筋板作业《临时预组装钢梁方案操作规程》，在喷煤平台梁加筋板作业过程中违章作业，对事故发生负有直接责任。鉴于已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2.吴海舰,男，茂涑建筑公司作业人员。未遵守平台梁加筋板作业《临时预组装钢梁方案操作规程》，在喷煤平台梁加筋板作业过程中违章作业，对事故发生负有直接责任。鉴于已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
（二）建议公司内部处理的相关责任人员（2人）
3.董绪荣，男，平台梁加筋板作业班组班长。违反《安全生产法》第二十五条第（五）项和第（六）项。对现场安全管理不到位，未督促本班组职工严格落实现场作业安全措施，互保、联保意识不强，在班组作业活动中未能做到安全生产互相提醒、相互监督的作用。建议茂涑建筑公司按照本公司管理制度进行处理，处理结果报遵化市应急管理局备案。
4.翟红波，男，平台梁加筋板作业班组组长。违反《安全生产法》第二十五条第（五）项和第（六）项，对现场安全管理不到位，未督促本班组职工严格落实现场作业安全措施，互保、联保意识不强，在班组作业活动中未能做到安全生产互相提醒、相互监督的作用。建议茂涑建筑公司按照本公司管理制度进行处理，处理结果报遵化市应急管理局备案。
（三）建议给予行政处罚责任人员（3人）
5.苗梦涛，男，茂涑建筑公司法定代表人，负责公司安全全面工作。违反了《安全生产法》第二十一条第（五）项、《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第一款规定，作为主要负责人，督促、检查本单位的安全生产工作不力，未及时消除生产安全事故隐患，履行主要负责人安全管理职责不到位，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由遵化市应急管理局给予苗梦涛上一年年收入40%的罚款，即人民币27926元的罚款。迟报生产安全事故，违反《安全生产法》第二十一条第（七）项、第八十三条第二款。依据《安全生产法》第一百一十条的规定，参照《应急管理行政处罚裁量权基准(应急【2024】90号)》对应第89项违法行为的A裁量阶次情形，因其无从轻、从重情节，建议由遵化市应急管理局给予苗梦涛上一年年收入65%的罚款，即人民45379.75元的罚款。综上，建议由遵化市应急管理局给予苗梦涛处上一年年收入105%的罚款，即人民币73305.75元的罚款。
6.崔聚涛，男，项目现场负责人。对现场安全管理不到位，未严格督促各班组落实现场作业安全措施，未及时排查出生产安全事故隐患，违反《安全生产法》第二十五条第（五）项和第（六）项。依据《安全生产法》第九十六条的规定，参照《应急管理行政处罚裁量权基准(应急【2024】90号)》对应第2项违法行为的B裁量阶次情形，因其无从轻、从重情节，建议由遵化市应急管理局给予崔聚涛处上一年年收入25%的罚款，即人民币12477.75元的罚款。
7.柳帅，男，施工现场安全员。对现场安全管理不到位，未严格督促各班组落实现场作业安全措施，未及时排查出生产安全事故隐患，违反《安全生产法》第二十五条第（五）项和第（六）项。依据《安全生产法》第九十六条的规定，参照《应急管理行政处罚裁量权基准(应急【2024】90号)》对应第2项违法行为的B裁量阶次情形，因其无从轻、从重情节，建议由遵化市应急管理局给予柳帅处上一年年收入25%的罚款，即人民币15841.75元的罚款；建议由遵化市住房和城乡建设局给予柳帅暂扣其建筑施工企业专职安全管理人员安全生产考核合格证书3个月。
（四）对有关公职人员的处理建议（1人）
8.闫丽，女，河北遵化经济开发区副主任。对港陆公司新建项目的建筑工程施工作业的现场安全监管不到位，落实属地监管责任存在不足。建议由河北遵化经济开发区给予其批评教育。
（五）对事故责任单位的行政处罚建议
茂涑建筑公司违反了《安全生产法》第二十八条第一款、第四十四条第一款的规定，对作业人员安全生产教育和培训不到位，作业人员安全意识淡薄，对存在危险性认识不足，自我防范意识和应急处置能力不强，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项、《建设工程安全生产管理条例》第二十四条第一款的规定，参照《应急管理行政处罚裁量权基准(应急【2024】90号)》对应第95项违法行为的C裁量阶次情形，因其无从轻、从重情节，建议遵化市应急管理局对其处以85万元人民币罚款的行政处罚。
（一）茂涑建筑公司要迅速开展事故警示教育活动。在全公司范围内开展事故警示教育，将此次事故发生经过、原因、责任追究等情况向全公司职工进行宣贯，要引以为戒、警钟长鸣、举一反三，牢固树立安全发展理念，坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线，强力推动企业安全生产主体责任落实，坚决消除管理盲区，堵塞管理漏洞，提高管理水平，有效防范各类生产安全事故。
（二）茂涑建筑公司要全面梳理重新排查审核施工方案。细化科学可行的岗位作业方案，落实可靠的防护措施。现场施工管理人员要组织作业人员针对具体施工项目及构件制作、吊装、安装过程中存在的风险因素进行全方位重新辨识，制定详细施工作业方案，风险管控落实到每一台设备设施，每一个岗位，每一名员工，盯紧重点部位和重点岗位，彻底消除盲区漏洞，杜绝违规、违章现象发生，有效防范各类事故。
（三）茂涑建筑公司要持续落实安全生产主体责任。建立健全全员安全生产责任制、安全生产规章制度和岗位操作规程。要明确岗位责任人员、责任范围，加强监督管理考核，切实做到安全责任、安全管理、安全投入、安全培训、应急救援“五到位”。根据施工作业特点和技术要求加强全员安全教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识、专业技能和应急救援处置能力。
（四）茂涑建筑公司要细化完善应急管理制度。进一步强化生产安全事故的应急管理工作，在安全风险分析、应急资源调查的基础上，健全和完善企业的应急救援体系，筑牢安全生产最后一道防线，切实提高风险防范和应对能力。
（五）茂涑建筑公司要加强对现场从业人员的安全管理。严格招录审核程序，从源头把好审查关。在日常作业活动中，落实好班组内部安全互联互保制度。要求安全技术交底到位、安全风险辨识管控到位、安全巡查督导到位、安全互保提醒到位。强化职工自保、互保、联保意识，在班组作业活动中做到安全生产互相提醒、相互监督。同时要密切关注从业人员的身体、精神、行为等情况，加强对从业人员的心理疏导、精神慰藉，严格落实岗位安全生产责任，杜绝从业人员因行为异常或麻痹大意导致事故发生。
（六）港陆钢铁公司要进一步加强在建项目施工单位的管理。要重新全面排查各施工项目施工方案、岗位作业方案制定及报备情况，重点对施工作业方案的安全防范措施进行督导检查，确保施工作业方案的安全措施与作业内容匹配。要加强对项目施工单位施工作业的全过程安全管理，开展专项排查，督促施工单位严格落实安全防范措施，坚决杜绝事故发生。
（七）河北遵化经济开发区要加强属地监管责任。河北遵化经济开发区要加强属地监管责任。要加强对辖区工程建设项目的监管巡查，发现问题应及时督促有关项目单位落实整改责任，涉及违法违规行为按照职责权限做好移交，并配合相关职能部门做好对安全违法违规行为进行调查处理。
