金昌金川浙江兴安建设集团有限公司金昌分公司“9·23”一般冒顶片帮事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	金川集团股份有限公司龙首矿

	发生时间
	2023-09-23 00:00:00

	涉事单位
	浙江兴安建设集团有限公司金昌分公司

	事故类型
	冒顶片帮

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	42

	行政区域
	中国,甘肃省,金昌市,金川区

	详细时间
	17:20:00



二、事故概况
2023年9月23日17时20分许，浙江兴安建设集团有限公司金昌分公司在金川集团股份有限公司龙首矿区东采区1011F6分层东2号进路作业过程中，发生一起冒顶片帮事故，造成1人死亡。
三、调查报告正文
浙江兴安建设集团有限公司金昌分公司（以下简称浙江兴安金昌分公司），成立于2018年3月6日，持有甘肃省金昌市金川区市场监督管理局颁发的有效营业执照，统一社会信用代码：91620302MA7204045L，有效期至2038年3月5日；主要承担金川集团公司龙首矿东采区E1105-1105行、中采区，西一作业采区。成立项目经理部，下设生产技术室、设备材料室、安全管理室、财务室、综合办公室5个管理科室，三个采区负责人。主要负责人、安全管理人员均持有《安全生产知识和管理能力考核合格证》。工区现有职工40人，劳务人员21人。下设4个作业班组。
金川集团股份有限公司龙首矿区（以下简称龙首矿），成立于2017年05月12日，注册地位于甘肃省金昌市金川区铜川路4号（金川路西段矿山路以北约600米），企业负责人为武拴军，经营范围包括铜矿、镍矿开采。下设12个工区，其中6个采矿工区，6个辅助生产工区（铲运、充填、运输、提升、辅助、通风），设有生产技术室、装备材料室、行政办公室、党群工作室、安全管理室、地质测量室、财务室、人力资源室等8个管理职能科室，安全管理体系和机构健全。持有中华人民共和国自然资源部颁发的《采矿许可证》，证号：C1000002015043220138153；有效期至2047年01月17日；龙首矿东、中、西一采区持有甘肃省应急管理厅颁发的《安全生产许可证》，证号：（甘）FM安许证字（CDX004），有效期至2026年8月6日。主要负责人、安全管理人员均持有《安全生产知识和管理能力考核合格证》。事发地东2号进路属采矿四工区。采矿四工区是龙首矿下属工区，工区主要负责外包施工队的安全监管和生产组织协调，凿岩、出矿及充填准备作业。
（一）事故发生经过
2023年9月23日7时30分许，四工区值班员赵小亮安排白班作业内容及注意事项，值班领导黄春云、安全员孙发伟强调了安全作业注意事项。到达井下后二班凿岩工单永元主持了劳务队二次排班，当班4名作业人员（甄清兴、刘应汉、靳占山、张福荣）参加排班会。排班完毕后，靳占山和刘应汉负责各进路照明，单永元和甄清兴负责检撬。随后张福荣驾驶钩机修整边帮及掌子面，靳占山、刘应汉进行二次检撬。
9时许黄春云、孙发伟及队长马毫祥巡查1011F采场。
16时30分许，单永元和靳占山对进路划线后，甄清兴对掌子面及两帮进行检撬确认，单永元进行监护，随后单永元和甄清兴开始铺设地面网片，铺设第二个网片时，掌子面毛石垮落，单永元和甄清兴立即转身逃跑，甄清兴逃跑过程中被地面网片绊倒后躲闪不及，被毛石砸中胯部及腿部。
（二）事故救援情况
事故发生后单永元随即呼喊刘应汉帮忙，刘应汉又通知了班长靳占山。单永元对甄清兴身上的毛石进行清理后询问甄清兴伤情，甄清兴回答“腰困，腿疼”。刘应汉、靳占山、单永元及两名司机（张国庆、彭清波）5人将甄清兴抬到地表。
17时35分许，靳占山电话报告队长马豪祥事故。马豪祥随后告知设备经理谢锦章，并由谢锦章安排车辆将甄清兴送往金昌市人民医院南院区救治。
18时30分许，甄清兴到达金昌市人民医院南院区并进行救治。
24日6时51分许，医护人员宣告甄清兴救治无效死亡。
事故造成1人死亡（甄清兴，男，汉族，41岁，甘肃省金昌市金川区双湾镇人，浙江兴安建设集团有限公司金昌分公司务工人员）。
事故直接经济损失42万元。
（一）事故直接原因
事故发生地点季节性地压应力较大，且围岩岩性差异较大，岩体具有明显蛇纹绿泥透闪石化蚀变现象，岩体节理、裂隙发育、稳定性较差。企业针对复杂地质条件安全防范措施不完善。
（二）事故间接原因
作业人员在岩体破碎区段进行回采时，对井下复杂地质条件下作业中的安全风险辨识不细不实，对安全风险辨识能力不够，发生突发情况后应变能力不足。企业对人员安全防范意识教育引导缺失，安全管理人员在日常检查中未督促施工人员有效落实安全调度室《2023年第三季度龙首矿构造破碎带及安全预报》的相关要求。
（三）事故性质
金昌金川浙江兴安建设集团有限公司金昌分公司“9·23”一般冒顶片帮事故是一起因季节性地压应力，岩石节理发育造成的一般生产安全责任事故。
（一）对浙江兴安公司金昌分公司人员的责任认定和处理意见
1.甄清兴，男，浙江兴安公司金昌分公司凿岩工，在龙首矿东采区1100中段1011F采场6分层东2号进路铺网作业前检撬作业时未能发现隐蔽风险，且对复杂地质环境中安全风险分析研判不足，对此次事故的发生负有主要责任。鉴于甄清兴已在事故中死亡，建议免于责任追究。
2.单永元，男，浙江兴安公司金昌分公司凿岩工，在龙首矿东采区1100中段1011F采场6分层东2号进路铺网作业前检撬作业时未能发现隐蔽风险，且对复杂地质环境中安全风险分析研判不足，此次事故的发生负有主要责任。建议由金昌市应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条（一）之规定，依法对单永元实施行政处罚。
3.靳占山，男，浙江兴安公司金昌分公司马豪祥队作业组长，负责凿岩爆破工作，安全管理不细不实，未完全履行岗位安全生产责任要求，未能及时发现并排除作业面安全隐患，对此次事故的发生负有直接领导责任。建议由金昌市应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条（一）之规定，依法对靳占山实施行政处罚。
4.马豪翔，男，浙江兴安公司金昌分公司施工队队长，负责作业队安全及生产工作，安全管理不细不实，未完全履行安全生产责任制要求，对事故区域的地质情况带来的隐患未采取相应措施，对此次事故的发生负有直接领导责任。建议由金昌市应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条（一）之规定，依法对马豪翔实施行政处罚。
5.何前，男，浙江兴安公司金昌分公司项目经理，安全生产第一责任人，风险辨识不足、隐患治理不彻底，安全管理存在漏洞，对此次事故的发生负有领导责任。建议由金昌市应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条（一）之规定，依法对何前实施行政处罚。
6.叶文章，男，浙江兴安公司金昌分公司四工区区长，负责四工区全面工作。对采区周边岩石复杂应力形势辨识研判不足，对生产过程中存在的隐患问题分析不透彻，防范措施落实不到位。未能及时发现并消除作业面安全隐患，对此次事故的发生负有领导责任。建议由金昌市应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条（一）之规定，依法对叶文章实施行政处罚。
7.吴西湖，男，浙江兴安公司金昌分公司实际负责人，全面负责安全生产各项工作。对作业点矿石破碎、完整性差带来的风险研判不够，履行企业安全生产主体责任有差距，对此次事故的发生负有重要领导责任。建议由金昌市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条（一）之规定，依法对吴西湖处以上年度收入40％罚款的行政处罚。
（二）对龙首矿人员的责任认定和处理意见
1.王勇，采矿四工区1011F采场包抓安全员，东2号进路掌子面处于矿体与围岩界线处，稳定性差，地测科已下发地质预报。工区安全员对东2号进路矿岩交界处安全风险未足够重视，未有效落实《采矿四工区“包班组、分系统、强基础、保安全”工作实施方案》管控要求，现场安全监管不到位，对本起事故负有责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条（七）之规定，建议由龙首矿给予王勇行政警告处分。
2.黄春云，采矿四工区副主任，工区安全生产分管负责人，当班工区值班领导，未及时根据龙首矿地测科下发的地质预报研究针对性的防控措施，未根据作业环境、业务划分、工艺技术变化等情况，及时组织相关人员对井下责任区风险进行再辨识，制定应急、防控措施，当班作业现场监督检查不到位，对本起事故负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条（七）之规定，建议由龙首矿给予黄春云行政记过处分。
3.张元坤，采矿四工区副主任，主管工区全面工作，作为安全管理第一责任人，未按《岗位安全责任清单》“深入井下对工区重点要害岗位进行排查，对存在的问题或隐患安排专人监督、整改落实。”要求，对龙首矿地测科《龙首矿地质测量室现场管理通知单》《2023年第三季度龙首矿构造破碎带及安全预报》未督促专人制定防控措施并督促落实，对本次事故负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条（七）之规定，建议由龙首矿给予张元坤行政警告处分。
（三）对事故责任单位的处理建议
浙江兴安公司金昌分公司对东2号进路在岩体破碎区段进行回采时，对井下复杂地质条件下作业中的安全风险辨识不细不实，对安全风险分析研判不到位，防范措施不完善，对进路原岩帮失稳、垮落风险辨识与评估不足，对此次事故的发生承担主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条（一）之规定，建议由市应急管理局依法对浙江兴安公司金昌分公司实施行政处罚。
（一）落实企业主体责任。浙江兴安公司金昌分公司要深入剖析事故原因，加强安全教育培训，提升施工人员能力素质，使现场人员能够更好检查和辨识工作面存在的潜在安全风险，强化施工人员防范意识。
（二）加强现场风险管控。浙江兴安公司金昌分公司要认真剖析事故暴露出的问题，加大隐患排查整改力度，加强对施工队伍的现场检查和管理力度。针对岩体节理、裂隙发育、稳定性较差，在扰动影响下易产生结构面滑移垮落的不良地质条件和季节性地压变化要高度重视，制定切实可行的针对性措施，防范化解重大风险，杜绝事故发生。
（三）加强作业人员风险应对能力培训。浙江兴安公司金昌分公司要通过事故应急演练等方式，针对施工中可能的安全隐患对作业人员进行避险能力及心理素质培训，提高作业人员突发情况应对能力。
（四）加强矿山安全风险研判和防范。龙首矿要认真总结梳理三矿、龙首矿连续发生同类别生产安全事故的教训，进一步强化安全生产红线意识，组织专业团队对所有地下矿山进行系统性分析研判，综合分析深部采矿的风险，制定有效解决方案，夯实安全生产基础。
