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一、事故档案信息
	事故地点
	门头沟区永定镇冯村、何各庄地区3751-C地块棚户区改造及环境整治项目河道治理工程

	发生时间
	2023-12-09 00:00:00

	涉事单位
	北京玉河源水务建设有限公司

	事故类型
	车辆伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	行政区域
	中国,北京,北京市,门头沟区



二、事故概况
2023年12月9日16时40分，北京玉河源水务建设有限公司负责施工的3751-C地块河道治理工程，项目人员刘某明被挖掘机碰撞跌入河道死亡。
三、调查报告正文
（一）工程概况
门头沟区永定镇冯村、何各庄地区3751-C地块棚户区改造及环境整治项目河道治理工程（以下简称3751-C地块河道治理工程），位于门头沟新城南部永定镇冯村、何各庄地区，治理河道总长1854.5m，设置跌水43座（含1座沉砂池）。河道左、右两岸修建3.5m宽巡河路，两岸河道管理范围内种植行道树，修建排水设施、路堤墙、路堑墙，设置景观路灯，新建桥涵5座。工程计划开工日期2021年10月10日，计划竣工日期2022年6月30日，因疫情防控及红线范围内树木伐移等原因，实际开工时间为2022年7月，工程合同总价为1.22575亿元。
项目于2023年7月基本完成河道的主体结构建设，因特大洪涝灾害的原因，导致已建成河道内泥沙淤积及部分河道结构受损，项目于2023年8-11月期间对河道进行清淤及受损结构进行修补，11月已经完成河道清淤、受损部位的修理及剩余结构部分收尾工作。建设单位于2023年11月27日向施工单位及监理单位下发工程停工联系函，要求施工单位于2023年11月30日对施工现场进行停工，并在11月30日监理例会上再次明确，因天气比较寒冷要求施工单位进行停工，总包单位于2023年11月30日正式办理停工手续，停工时间为2023年12月1日至2024年3月1日。
在办理完停工手续后，虽然主体工程已经停工，但现场尚余河堤道路平整硬化和绿化等少量工作，现场依然存在施工作业行为；事发当天，现场正在进行河堤道路平整、防火、防盗等相关收尾工作。
（二）事故所涉相关单位情况
1.建设单位：中交住总联合置业（北京）有限公司，统一社会信用代码：91110109MA0024Y72W,注册地址：北京市门头沟区永定镇政府办公楼9层901室。
2.总包单位：北京玉河源水务建设有限公司（以下简称玉河源公司），统一社会信用代码：911101091023261169，具备水利水电工程施工总承包贰级资质，注册地址：北京市门头沟区色树坟粮库4号。
3.监理单位：北京方正建设工程管理有限公司（以下简称方正公司），统一社会信用代码：91110302101113151A，具备水利工程施工监理乙级资质，注册地址：北京市北京经济开发区荣昌东街甲5号2号楼7层704。
（三）事故现场勘验情况
事发挖掘机在发生事故后，司机将其调整了态势，挖掘机距死者跌入河道内沿距离约2米，河道上下跌落点垂直距离3.4米，现场有大量血迹。
（一）事故发生经过
12月9日，玉河源公司技术负责人刘某明安排挖掘机司机仵某作对河道周边土地进行平整。当天下午16时30分时许，刘某明再次找到仵某作布置相关工作后，两人分开；仵某作返回场地，继续驾驶挖掘机工作。16时40分，仵某作在驾驶挖掘机调转机身时，将在机身旁边的刘某明碰撞跌入河道，发生事故。
（二）事故救援情况
事发后，现场工作人员立即拨打了120急救，大约30分钟120赶到，现场人员立即将刘某明抬上救护车，送至门头沟区医院抢救，到达医院后，刘某明经抢救无效死亡。
事故造成一人死亡，死者刘某明，男，64岁，北京顺义人。
（一）事故直接原因
刘某明安全意识严重缺失，在明知（应该知道）挖掘机正在作业的情况下，违规冒险进入挖掘机作业半径内，进入挖掘机司机视野盲区，一直走到距挖掘机约1米的范围内，挖掘机调转机身时，将其碰撞跌入河道内死亡，是事故发生的直接原因。
挖掘机司机仵某作，安全意识缺失，在驾驶挖掘机作业过程中,未能确认作业现场是否有其他人员，未发现刘某明进入其挖掘机作业半径内，在调转挖掘机时，将刘某明碰撞跌入河道内死亡，其违反了本项目制定的《安全文明施工方案》5.1.5机械伤害事故预防措施（2）“严禁无关人员进入危险因素大的机械作业现场……”是导致事故的直接原因。
（二）事故间接原因
1.大型机械作业现场无专人看护，导致刘某明违规进入挖掘机作业半径内无人发现无人制止，最终挖掘机调转机身时，将其碰撞跌入河道内，是导致事故发生的间接原因之一。
2.安全防护及安全警示缺失，一是在河道两侧河堤旁未设置安全防护措施，导致刘某明被挖掘机碰撞后，缺少相应防护，而直接跌入河道底部；二是在挖掘机作业外围未设立警示线，导致刘某明进入危险区域缺乏相应警示告知，是导致事故发生的间接原因之二。
3.刘某明进入作业现场未佩戴安全帽，导致其跌入河道时头部缺少必要防护，造成头部严重受伤，是造成其死亡的重要原因，是导致事故发生的间接原因之三。
（三）事故性质
该起事故是一起一般生产安全责任事故。
根据国家有关法律、法规的规定，事故调查组依据事故调查情况和原因分析，认定下列单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议：
刘某明安全意识缺失，冒险进入挖掘机作业半径内，导致其被挖掘机碰撞跌入河道内死亡。因其在事故中死亡，不再追究其责任。
（一）建议公安机关立案侦查的人员
挖掘机司机仵某作，安全意识缺失，在驾驶挖掘机作业过程中,未能确认作业现场是否有其他人员，未发现刘某明进入其挖掘机作业半径内，在调转挖掘机时将刘某明碰撞跌入河道内死亡，其违反了本项目制定的《安全文明施工方案》5.1.5机械伤害事故预防措施（2）“严禁无关人员进入危险因素大的机械作业现场……”及《安全生产法》第五十七条的规定，据此建议公安机关对仵工作进行立案调查。
（二）建议处罚的单位和个人
1.北京玉河源水务建设有限公司作为总包单位，其项目经理、安全员等项目部主要人员自2023年7月以来长期未到岗履职，未安排专门人员对现场进行安全巡视、未按要求设置安全防护装置及安全警示标示、未督促现场人员按要求佩戴安全帽、未按要求对人员进行进行安全教育培训。违反了《安全生产法》第二十四条第一款、第三十五条、第四十一条第二款、第四十五条、第四十六条的规定，对事故发生负有一定责任。依据《安全生产法》第一百一十四条第一款第一项，建议给予其行政处罚。
2.北京方正建设工程管理有限公司作为监理单位，一是未能有效督促总包单位对现场隐患进行整改；二是在11月底监理例会宣布停工后，在现场依然进行施工作业的情况下，监理部人员全部撤走，主动放弃监理职责。违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款、第三款的规定，对事故发生负有一定责任。依据《安全生产法》第一百一十四条第一款第一项，建议给予其行政处罚。
3.北京玉河源水务建设有限公司项目经理李某，自2023年7月以来长期未到岗履职，忽视对项目部的监督管理，未能及时发现整改现场安全隐患，违反了《安全生产法》第二十五条第一款第五、七项的规定，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对其给予其行政处罚。
（一）北京玉河源水务建设有限公司作为总包单位：一是要认真吸取事故教训，不能因项目收尾而忽视安全管理工作，对现场存在的零星扫尾工作依然要全力做好安全生产管理工作；二是要严格落实好停工停产指令，在完成相关零星扫尾工作后，坚决杜绝任何施工作业行为，在春节假期后，要正式办理复工复产手续后，方可施工作业；三是要在停工期间做好现场安全巡查，避免无关人员进入场地出现伤亡事件；四是在复工后要加强现场安全检查力度，特别针对大型机械作业、安全防护、警示标志、高处作业、工人违章作业等重点环节、点位要严格检查，全力消除安全隐患。
（二）北京方正建设工程管理有限公司作为监理单位，要坚决避免在现场依然存在施工作业的情况下，提前撤走监理人员的行为，要配备与实际施工相符合的安全监理人员，始终做好现场安全检查及时查处安全隐患，对存在重大隐患及长期隐患拒不整改等情况，要采取下发工作联系单、下达停工指令等严厉措施，坚决督促各施工单位将隐患整改到位，确保安全。
（三）中交住总联合置业（北京）有限公司作为建设单位，要深刻吸取事故教训，做好对总包单位、监理单位等所有参建单位安全生产工作的总体把控，一是要严格督促各单位必须按要求配备足够的各类施工管理人员；二是要督促各单位必须健全落实各项安全管理规章制度；三是加强现场安全检查，督促各参建单位及时消除安全隐患，严防事故发生。
