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一、事故档案信息
	事故地点
	中国安徽省阜阳市颍上县江口镇樊家湖安置区四期北侧第一排

	发生时间
	2024-04-22 00:00:00

	事故类型
	坍塌

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	4

	受伤人数
	2

	直接经济损失(万元)
	202.14

	行政区域
	中国,安徽省,阜阳市,颍上县



二、事故概况
2024年4月22日13时34分许，阜阳市颍上县发生一起农村自建房坍塌事故，造成4人死亡、2人受伤，直接经济损失202.14万元。
三、调查报告正文
（一）安置区情况
2009年起，中煤新集公司刘庄、口孜东、板集煤矿在江口镇境内进行煤矿开采，导致相关区域地面沉陷，采煤沉陷区居民由当地政府异地搬迁安置。江口镇首批采煤沉陷安置区征用樊南社区樊家湖地块，得名樊家湖安置区，目前安置区已建设到第四期。
樊家湖安置区四期占地面积405亩，2023年3月10日，安徽省人民政府印发《关于颍上县2022年第6批次城乡建设用地增减挂钩试点项目区实施规划的批复》（皖政挂阜〔2023〕11号），批复江口镇樊南社区26.9789公顷农用地变更为农村建新用地。该安置区规划房屋1034套，主要用于安置林圩、夏圩社区采煤沉陷区群众，其中林圩片区安置居民602户（每户1套，1套2间），目前林圩片区在建589户。该安置区房屋建设目前采用居民自建的方式进行，道路、排水和临时用电等公共基础设施的建设由江口镇人民政府统一招标建设。
本次事故发生于颍上县江口镇樊家湖安置区四期（林圩片）饶某强自建房屋施工过程中。
图1事故项目地理位置图
（二）事故相关单位和人员情况
1.李某业施工队
李某业，饶某强自建房屋施工承包人、施工队主要负责人，男，60岁，安徽省阜阳市颍上县人，居民身份证号码：342128******6453。事发当天，李某业雇佣的工人李某发、叶某友、张某伯、牛某义等人参加了事故房屋施工。
2.李某业
事故汽车起重机（皖KS8560）所有人，起重机司机，男，48岁，安徽省阜阳市颍上县人，居民身份证号码：342128******631X。持有中华人民共和国机动车驾驶证，准驾车型：B2，有效期限：2023年7月7日至2033年7月7日。
（三）事故单位安全管理情况
经调查，李某业所雇佣的施工人员均为零散工人。事故房屋施工过程中，李某业未为现场工人配备个人防护用品，未对现场工人进行安全教育培训，施工前未进行安全技术交底，未对施工现场存在的安全风险进行识别，未对现场吊装作业进行统一协调管理。
（一）事故发生经过
2024年4月22日上午，李某业联系混凝土搅拌机所有人郭某武，要求其当日下午前往颍上县江口镇樊家湖安置区四期（林圩片）工地为饶某强的在建房屋（以下简称事故房屋）浇筑混凝土地坪，并让其介绍一台汽车起重机前来一同浇筑，郭某武便联系了汽车起重机司机李某业。13时许，李某业和郭某武到达事故房屋，李某业将汽车起重机停在事故房屋北侧道路。之后，李某业用起重机吊运混凝土至事故房屋内，李某业施工队工人李某发、牛某义、张某伯、叶某友在事故房屋中间靠北房间浇筑地坪。此时，李某业、饶某强、韩某素（饶某强妻子）位于事故房屋南侧房间。13时31分许，李某业在现场无人指挥的情况下，将第二斗混凝土吊运至事故房屋中间靠北的房间上方，混凝土料斗下降过程中，由于视线受到遮挡、且疏于观察，不慎将混凝土料斗冲撞到事故建筑北侧第一道内隔墙中间部分外露墙体通长过梁钢筋（6号、7号构造柱之间，见图2），过梁钢筋受冲击后弯曲变形，拉拽两侧构造柱钢筋和砌筑的墙体拉结筋，导致内部隔墙接续坍塌，造成人员伤亡。
（二）事故救援情况
13时34分，颍上县120接到急救电话。13时42分，救护车到达现场，经医生现场确认3人死亡，3名伤者被送往颍上县城东医院救治。14时14分，1名伤者（牛某义）被送至颍上县人民医院抢救，14时51分，经抢救无效死亡。根据阜阳市人民医院有关专家研判，17时30分，另外2名伤者被转往阜阳市人民医院进一步治疗，20时30分，经会诊后分别转入急诊科和骨关节科，生命体征平稳。
事故发生后，颍上县成立由县委常委任组长的遇难人员善后处置工作组，包保乡镇的县有关负责同志具体负责，乡镇、社区联合成立4个工作组，坚持“一人一策、综合施策”，做好4名遇难人员家属的安抚、疏导和善后工作。
事故造成4人死亡2人受伤，死亡人员信息如下：
饶某强，事故房屋房主，男，72岁，安徽省阜阳市颍上县人，居民身份证号码：341226******1574。
韩某素，饶某强妻子，女，71岁，安徽省阜阳市颍上县人，居民身份证号码：341226******1580。
李某业，事故房屋施工队负责人，男，60岁，安徽省阜阳市颍上县人，居民身份证号码：342128******6453。
牛某义，李某业施工队工人，男，66岁，安徽省阜阳市颍上县人，居民身份证号码：342128******6455。
图6事故中死亡人员位置示意图
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）计算，截至2024年5月16日，本次事故共造成直接经济损失202.14万元。
（一）事故直接原因
经调查，本次事故的直接原因是：汽车起重机司机李某业违反有关规定，在无现场安全管理、吊装视线存在遮挡、无指挥人员、未设置警戒区域的情况下，操作汽车起重机吊运装满混凝土的料斗，料斗在下降过程中冲撞下方外露的墙体通长过梁钢筋；通长过梁钢筋受冲击后弯曲变形，拉拽两侧构造柱钢筋和砌筑的墙体拉结筋，导致内部隔墙接续倒塌，砸中屋内相关人员，造成人员伤亡。
（二）事故间接原因
1.李某业施工队未落实安全生产主体责任，未对现场吊装作业进行安全管理，未向现场施工人员提供个人防护用品，作业前未对相关人员进行安全教育培训。
2.地方党委政府及有关部门履行农村自建房安全管理职责不到位。
（三）事故性质
事故调查组认定：该起事故是一起较大生产安全责任事故。
（一）免于追究责任人员（1人）
李某业，饶某强自建房屋施工承包人、施工队主要负责人。对施工现场安全管理缺失，未建立安全生产管理制度，未配备安全管理人员，未对施工人员开展安全教育培训，未按要求向施工人员提供个人防护用品。未对现场吊装作业进行安全管理，现场吊装作业安全管理失控，造成人员伤亡。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其刑事责任。
（二）已被司法机关采取强制措施人员（1人）
李某业，事故汽车起重机（皖KS8560）所有人，起重机司机。2024年5月8日，颍上县公安局对其采取取保候审（颍公（刑）取保字〔2024〕227号）。
以上人员由司法机关依法处理。如司法机关处理不构成犯罪的，责成阜阳市应急管理局依法予以行政处罚。
（三）对有关公职人员和单位的处理建议
对于在事故调查过程中发现的地方党委政府及有关部门的公职人员履职方面的问题线索及相关材料已移交省纪委监委，对相关单位和人员依规依纪依法进行问责处理。
（四）其他移交处理问题
对调查中发现的江口镇未按规定办理樊家湖安置区四期有关建设规划许可，以及颍上县自然资源和规划部门对下放审批事项未加强指导和监管的问题，移交阜阳市和颍上县政府依法依规做出处理。
（一）农村自建房参建各方安全主体责任不落实，违章作业普遍存在。李某业施工队未落实安全生产主体责任，缺乏安全管理基本知识，对施工现场安全管理缺失，未向施工人员提供个人防护用品，施工现场未配备安全管理人员进行现场安全管理和协调，未对施工工人开展安全教育培训，施工工人安全意识淡薄，违章作业普遍存在。李某业通过别人介绍李某业进入事故现场进行吊装作业，未对李某业
现场吊装作业进行安全管理，现场吊装作业期间对李某业冒险违规作业行为不管不问，安全管理失控，造成人员伤亡。
（二）乡镇自建房监管力量不足，有关部门对农村自建房建设监管指导和监督主动性不够。乡镇作为农村自建房建设过程安全监管责任主体，存在安全监管力量不足，专业性不够等问题，无法对农村自建房施工过程形成有效监管。颍上县住建部门未能针对本地区采煤沉陷安置区集中建房实际进行分析研判并采取有针对性的措施，对乡镇开展农村自建房施工安全监管工作指导不够。江口镇未按规定办理樊家湖安置区四期有关建设规划许可，颍上县自然资源和规划部门对下放审批事项未加强指导和监督。
（三）地方政府吸取同类事故教训不深刻，对农村自建房安全管理重视不够。阜阳市和颍上县未认真吸取湖南长沙“4·29”特别重大居民自建房倒塌事故和临泉县“2·24”较大自建民房倒塌事故教训，在农村自建房专项整治期间发生新建农村自建房倒塌事故，暴露出颍上县和江口镇对农村自建房安全生产工作的重视程度不够，统筹推进采煤沉陷区搬迁安置工作不力，对安置区自建房集中开工建设存在的专业安全监管力量严重不足的实际缺乏科学研判，未能结合本地区实际出台有针对性的安全监管措施，致使农村新建自建房安全管理工作停留在纸面上、口头上，安全生产责任压力传导不到位，一级抓一级、层层抓落实的安全生产工作格局没有真正形成。
（一）提高政治站位，统筹发展和安全。阜阳市各级党委政府和有关部门单位要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述，牢固树立人民至上、生命至上理念，充分认识建设领域特别是自建房安全管理方面存在的突出问题，认真吸取近年来全国及临泉县发生的自建房倒塌事故的惨痛教训，举一反三，按照国家和省委省政府关于安全生产工作的一系列决策部署，深入开展安全生产治本攻坚三年行动，把提升建设领域特别是自建房建设安全作为一项重要内容，综合施策、从严整治，坚决遏制重特大事故，有效防范较大事故，力争减少一般事故，继续保持事故起数和死亡人数“双下降”，确保安全生产形势持续稳定。
（二）明晰监管责任，标本兼治强化自建房安全监管。阜阳市要深刻吸取事故教训，强化源头监管，立足从根本上消除事故隐患，从根本上解决问题，要完善自建房全链条安全监管机制，要根据本地区实际，研究建立完善自建房规划、建设和使用安全管理规定，特别是新建农村自建房安全监管，堵住制度漏洞，要明确住建、自然资源、农业农村、城市管理等有关部门监管职责，针对自建房规划、建设管理、设计施工服务、用作经营场所管理等环节建立全链条监管模式，加强信息共享，实现自建房屋安全闭环管理。
（三）狠抓责任落实，深入开展对农村自建房安全隐患排查整治。阜阳市要深刻吸取事故教训，针对暴露出的突出问题和薄弱环节，采取有针对性地监管措施，要结合本地区实际，深入开展住建领域安全隐患排查整治，要严格按照“三管三必须”要求，住建、自然资源、农业农村、城市管理等部门要深入实施农村自建房安全隐患排查整治行动，尤其要对新建农村自建房、塌陷区安置、易地搬迁、“城中村”、城乡结合部以及用于经营出租、地质条件较差地域、高宽比过大以及农村年久失修、建设标准低、擅自改扩建的自建房进行“地毯式”“拉网式”排查，对违法建设行为和重大安全隐患“零容忍”，对于排查出的安全隐患，要建立整改清单，逐个销号，确保整改到位。
（四）强化宣传教育，提升农村建房各方主体安全意识。阜阳市要加强对农村自建房的安全宣传与业务指导，由行业主管部门指导乡镇政府、村（居）民委员会向农村村民普及建房技术与质量安全知识；指导农民使用农村住房设计标准图集；定期开展建筑工匠和建筑从业人员培训管理，不断加强培训，切实提升农村建房工匠以及从业人员的安全意识与管理水平。要指导建房农户与施工方签订要素完善的农村建房施工安全责任书，严格落实各方安全管理责任。要运用好案例教育法，开展建筑安全警示教育，增强人民群众建设安全常识和安全生产意识。
