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一、事故档案信息
	事故地点
	中国陕西省延安市延川县新泰煤矿

	发生时间
	2023-08-21 00:00:00

	涉事单位
	新泰煤矿

	事故类型
	瓦斯爆炸

	事故等级
	重大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	煤矿

	死亡人数
	11

	受伤人数
	11

	直接经济损失(万元)
	1919.2

	行政区域
	中国,陕西省,延安市,延川县

	详细时间
	20:31:00



二、事故概况
2023年8月21日20时31分，陕西延安延川县新泰煤矿（以下简称“新泰煤矿”）发生一起重大瓦斯爆炸事故，造成11人死亡、11人受伤，直接经济损失1919.2万元。
三、调查报告正文
（一）事故单位情况
1.事故单位概况
新泰煤矿位于陕西省延川县城西北方向直线距离约48公里处，由延川县永坪镇管辖,属乡镇煤矿。矿井井田由6个拐点坐标圈成，南北长约8公里、东西宽约4公里，井田面积约32.06平方公里。采矿许可证允许开采煤层为3、5号煤层，开采深度由+1088米至+1032米标高，其中3号煤层平均厚度0.53米，5号煤层平均厚度1.00米，两煤层平均间距40米。矿井核定生产能力30万吨/年，截至2022年底，矿井剩余可采储量2154.6万吨，剩余服务年限23.5年。
营业执照统一社会信用代码长期有效，执行事务合伙人张某贤；采矿许可证有效期至2024年12月6日；安全生产许可证有效期至2023年9月29日；主要负责人安全生产知识和管理能力考核合格证有效期至2026年6月28日；矿长王某安全生产知识和管理能力考核合格证有效期至2024年6月15日。
2.管理权变更情况
2008年5月6日，贺某珠出资将原长庆煤矿和银德煤矿进行资源整合并注册成立新泰煤矿。经多次股权转让，截至事故发生前，新泰煤矿工商登记股权结构为：自然人张某贤持股93%，自然人张某建持股7%。
2019年11月，矿井实际投资人贺某珠以新泰煤矿名义向北京中矿创新联盟能源环境科学研究院（以下简称“北京中矿创新联盟”）及自然人夏某满借款3000万元并与之签订合作协议。2020年初，夏某满代表北京中矿创新联盟进驻新泰煤矿参与经营管理。2022年2月，夏某满正式担任新泰煤矿矿长一职。2023年6月15日，夏某满退休不再担任矿长一职，但仍以顾问身份行使实际控制人的权利和义务。
3.审批验收、采掘部署及监管执法情况
（1）审批验收情况
该矿自2011年3月开始资源整合建设；经原陕西省煤炭生产安全监督管理局、原陕西煤矿安全监察局审批，矿井变更为分两期建设，其中初期在3号煤主水平布置一个高档普采工作面和两个掘进工作面，达到30万吨/年的设计生产能力，后期建成5号煤+1085m辅助水平生产系统后达到60万吨/年的设计生产能力。3号煤生产系统于2011年3月开工建设，2017年9月取得安全生产许可证，2019年9月通过竣工验收正式投产，2022年1月通过三级安全生产标准化矿井验收。
（2）采掘部署情况
事故发生前，井下正常布置有1303综采工作面、301盘区回风巷综掘工作面、5301回风顺槽综掘工作面、5301运输顺槽综掘工作面。另外，自2023年3月20日至8月2日，井下先后陆续隐瞒布置了5个采煤工作面和6个炮掘工作面。矿井正常生产的1303综采工作面采用走向长壁综合机械化采煤工艺，正常掘进的301盘区回风巷、5301回风顺槽、5301运输顺槽采用综掘工艺；隐瞒的5个采煤工作面采用无煤柱自成巷“N00工法”前进式采煤工艺，隐瞒的6个掘进工作面采用炮掘工艺。截至事故发生时，隐瞒的5个采煤工作面累计生产原煤6.55万吨，隐瞒的6个掘进工作面累计掘进1667米。
（3）节后复工复产情况
2023年2月1日，新泰煤矿向延川县应急管理局申请复工复产。2月8日，延川县应急管理局聘请3名专家对该矿进行了现场复工复产验收。2月13日，延川县应急管理局对复工复产验收发现的问题进行了复验，现场确认已全部整改，并于当日向延安市应急管理局提交了《关于新泰煤矿复工复产验收的申请报告》。3月14日，延安市应急管理局以《关于延川县新泰煤矿复工复产验收的批复》对延川县应急管理局的申请报告进行了批复，同意新泰煤矿恢复正常生产。
（一）事故发生经过
2023年8月21日14时50分，带班矿领导李某伟（通防副总工程师兼通风科科长）带领通风队瓦斯检查班班长赵某小，瓦斯检查员李某刚、高某同、侯某卫，测风员刘某宇、冲尘工白某等7人下井启封301盘区运输巷里段盲巷密闭并排放瓦斯。
约17时20分，当班瓦检员贺某飞、安检员张某凯巡回检查至301盘区运输巷移动变电硐室处时听到301盘区运输巷里段有砸墙的声音，此时301盘区运输巷移动变电硐室处瓦斯情况正常。约18时，贺某飞、张某凯走到301盘区运输巷密闭墙处，发现李某伟和两名工人正在砸墙，另外四名工人在连接风筒；当砸开密闭墙下部约三分之一时，贺某飞携带的便携式瓦斯检测仪报警显示密闭墙附近瓦斯浓度超过4%，用10%量程的光学瓦检仪检查瓦斯，显示浓度超过10%。
约18时30分，贺某飞、张某凯离开密闭处时，发现此时风筒已连接到密闭墙砸开的洞口，侯某卫用开启2min、停止5～10min的方法交替启停控制风机，排放密闭墙内的瓦斯。18时40分，当班瓦检员贺某飞二次检查301盘区运输巷移动变电硐室处上部瓦斯，发现瓦斯浓度达6.04%，此时密闭墙内高浓度瓦斯已逆流扩散至移动变电硐室处。约19时，通风副总李某伟带领瓦斯班长赵某小等人陆续来到移动变电硐室。约19时30分，贺某飞和张某凯离开移动变电硐室，约20时31分，两人巡检至301盘区运输巷六联巷口时听到第一次爆炸声，冲击波把两人冲倒在地，紧接着听到第二次爆炸声。20时31分，地面调度室值班员徐某鹏、监测监控员孙某琴同时发现“301盘区变电所断电、301盘区回风巷掘进工作面局部通风机断电、301盘区瓦斯传感器断线”，徐某鹏通过调度电话向井下1303综采工作面皮带机头处询问情况无人接听。20时40分，1303综采工作面人员向调度室汇报“301盘区里面出事了，有人员受伤，赶紧派人下井救援”。
（二）事故救援情况
事故当班共有90人入井。事故发生后，井下其他作业区域68人安全升井，事故影响区域22人中，13名受伤人员由煤矿救援升井，其中2人因伤势严重经抢救无效死亡，另外9名遇难人员由救护队搜救运送升井。
事故发生后，综掘队长费某尧带领10名工人自行下井组织救援，将6名受伤工人救援升井。矿长王某安排总工程师赵某毅、生产矿长常某忠、安全矿长杜某山3人下井救援，将其余7名受伤人员运出地面。
22时15分，矿长王某向延川县应急管理局报告了事故，迟报33分钟；23时08分，王某向国家矿山安全监察局陕西局报告了事故。
延安市煤炭工业局矿山救护队接到延安市应急管理局出动命令后，于22日0时47分到达新泰矿井，子长市矿山救护队接到子长市政府通知后，于22日零时58分到达新泰煤矿，铜川矿业公司矿山救护大队接到上级命令后，于22日4时54分到达新泰煤矿。
先期到达的延安市煤炭工业局矿山救护队按照救援指挥部命令下井搜救，发现3名遇难人员并运送升井；铜川矿业公司矿山救护大队下井搜救，发现6名遇难人员并运送升井。截至22日12时30分，井下9名遇难者全部升井。按照救援指挥部命令，铜川矿业公司矿山救护大队再次下井对事故区域进行搜查，未发现其他遇险遇难人员，于22日21时35分安全升井，救援工作结束。
这次救援井下情况复杂，有毒有害气体浓度高，事故地点空间狭小、能见度差，爆炸区域有积水，通行困难，顶板有随时垮落的危险，救援难度较大。但各级救护队员听从命令，不畏艰险，沉着果敢，在15小时内将井下被困人员全部找到并运出地面。
此次救援行动，地方党委政府高度重视，领导干部靠前指挥，各部门全力以赴，救援队伍行动迅速；现场指挥果断有力，各方力量密切配合，救援工作安全有序，伤员救治及时到位，善后处置积极稳妥。
事故造成11人死亡、11人受伤。
直接经济损失1919.2万元。
（一）事故直接原因
排放301盘区运输巷密闭墙以里盲巷内瓦斯时，排出的瓦斯一部分通过约0.6米高的N001301停采切眼随风流进入与之串联的301盘区七联巷隐瞒炮掘工作面，一部分扩散蔓延（排瓦斯风机产生“循环风”）到301盘区运输巷移变硐室区域；301盘区七联巷隐瞒炮掘工作面作业人员抽烟点火引起瓦斯爆炸，爆炸火焰逆风流传入301盘区运输巷密闭墙至移动变电硐室区域引起二次瓦斯爆炸。
（二）事故间接原因
1.煤矿安全主体责任不落实，严重违法违规组织生产
一是违规布置隐瞒采掘工作面组织生产，通过假密闭、假图纸、假台账等方式蓄意隐瞒，逃避监管监察。二是日常安全管理混乱。未严格执行入井检身制度，职工入井不带人员定位卡或带其他人员的定位卡入井，部分管理人员入井不带自救器、不带便携式瓦斯报警仪；未执行通风管理、瓦斯管理以及机电设备管理等制度；实际控制人夏洪满擅权，“五职矿长”和生产、安全、技术等科室不履行法定职责。三是安全投入不足。井下监测监控传感器、通风设备以及保护装置等安全设备配备不全；安全、生产、技术等科室专业人员配备不足，安检员只有10人，地测科、机电科、通风科各缺少一名安全技术管理人员且长期没有配备，为应付检查与10名外单位专业技术人员签订借用协议。四是日常安全检查流于形式。矿井在重大隐患专项整治2023行动中，自查重大隐患条数为零，对井下使用非防爆装载机、非防爆三轮车、非矿用引风机以及淘汰的煤电钻等重大安全隐患视而不见。五是技术管理不到位。未建立以总工程师为首的技术管理体系，采掘工程平面图造假，不能反映矿井真实生产情况；“一通三防”管理混乱，启封密闭、瓦斯排放未编制安全技术措施，井下监测监控设施未按规定设置。六是安全培训不到位。区队自行招用人员未经培训入井作业；职工安全生产风险意识淡薄，自保互保意识差。
2.市县安全监管、行业管理部门履职不到位
（1）延川县应急管理局
一是对自身检查发现的重大安全隐患处置不到位，日常检查未发现矿井存在假图纸、技术人员配备不足等违法违规行为。二是监管执法力量薄弱，从事煤矿安全监管专业人员配比低于在职人数的75%；三是驻矿安监员对煤矿安全检查不认真、对煤矿真实情况不清楚，每月下井检查次数达不到管理办法要求，未能及时发现并有效制止煤矿存在的突出违法违规行为。
（2）延川县经济发展局能源建设服务中心
一是未按照“三管三必须”要求对标对表省、市行业管理部门职责细化本单位部门职责，未开展煤矿生产能力专项检查；二是明知新泰煤矿超能力生产但未依法采取措施。2022年底统计新泰煤矿销售产能时发现该矿存在超能力生产的问题，仅对该矿负责人进行口头提醒，没有采取有效措施制止。
（3）延安市应急管理局
一是对上级监管监察部门交办的重安全大风险隐患问题处置不到位，没有持续跟踪落实。二是督导指导县（区）安全监管工作不到位，未发现延川县应急管理局监管专业技术力量不足、执法能力弱化、驻矿安监员工作不认真等问题。三是未按要求制定监管执法计划，没有把对县（区）的监督检查纳入监管执法计划。四是未按要求配齐配全煤矿安全监管专业人员，负责煤矿安全监管工作7人中涉煤专业人员仅3人，未达到专业监管人员配比不低于在职人数75%的要求。
（4）延安市发展和改革委员会
一是落实“三管三必须”要求有差距，虽然每月都会到产煤县及煤矿进行生产能力专项检查，但仅限于强调及提要求，没有实地检查资料、分析研判、发现问题。对新泰煤矿超能力生产及延川县能源建设服务中心未采取相应措施的问题失察；二是监督指导县（区）行业管理工作有差距。到县区检查工作只传达不检查，仅口头强调要求延川县经济发展局能源建设服务中心要对标对表中省市行业管理部门职责细化本单位部门职责，没有对该项工作进行督导检查。
3.地方党委政府安全生产工作落实不到位
延安市及相关地方党委、政府贯彻落实国务院安委会安全生产“十五条硬措施”、陕西省委省政府“五十条细化措施”不到位，没有统筹好发展与安全的关系。对上级监管监察部门交办给市、县两级政府的重大安全风险提示和安全隐患问题跟踪问效不到位，市、县两级政府未按《陕西省人民政府办公厅关于加强安全生产监管执法的实施意见》（陕政办发〔2015〕79号）“3年内实现专业监管人员配比不低于在职人员的75%”的要求，配备与煤矿安全监管任务相适应的专业监管力量，市、县两级煤矿安全专业监管人员配比均低于在职人员数的75%；市、县两级政府未有效监督、检查有关部门履行安全生产监管职责，延安市未有效监督、检查市应急管理局、市发展和改革委员会依法依规履行煤矿安全监管职责，未有效督促延川县依法依规履行煤矿安全生产相关职责，延川县对县应急管理局、县经济发展局能源建设服务中心未有效制止新泰煤矿隐瞒工作面、超能力生产等违法违规问题失察。
（三）事故性质
陕西延安延川县新泰煤矿“8·21”重大瓦斯爆炸事故是一起因煤矿严重违法违规生产、地方政府煤矿安全监管履职不到位而导致的生产安全责任事故。
事故调查组对35名责任人员和相关提出了处理意见建议，省纪委监委对相关单位及责任人员责任进行认定，提出了对监察对象及党员干部提出问责意见。其中新泰煤矿实际控制人、矿长、生产副矿长、总工程师、安全副矿长、当班瓦斯检查员、安全检查员等7人移交司法机关处理；新泰煤矿法人、投资人及相关管理人员共13人被给予党政纪处分和给予罚款、吊销相关资格证的行政处罚。对延川县、延安市行业管理、安全监管等部门11名公职人员给予党纪政务处分或组织处理；对延川县委书记、县长和分管负责人、延安市政府分管领导进行问责，给予党纪、政务问责处理。新泰煤矿被依法给予罚款等行政处罚，并纳入严重失信主体名单管理；延安市委、市政府向陕西省委、省政府作出深刻检查；延川县委、县政府向延安市委、市政府作出深刻检查。
（一）安全发展理念没有树牢，存在重生产轻安全现象
落实国务院安委会安全生产“十五条硬措施”有差距，没有统筹好发展与安全的关系，地方政府注重煤矿产值和GDP增长，顾虑到地方经济发展和社会稳定，在煤矿资源整合工作中安全标准不高，在煤矿安全标准化提级晋档中监管失之于宽，推进煤矿“四化”建设发力不够，煤矿安全生产水平整体提升有差距。
（二）安全监管工作宽松软，违法违规行为未有效制止
落实省委省政府安全生产五十条以及延安市、延川县等细化措施不力，地方监管部门对煤矿安全风险研判、安全隐患排查、隐蔽致灾因素普查治理工作监管督导不力，组织开展的煤矿安全检查不严、不细、不实，多次现场检查未能发现煤矿违法违规生产行为和存在的重大安全生产隐患。
（三）法治意识淡薄，安全生产主体责任未落实
实际控制人无视安全生产法律法规，盲目追求效益，违章指挥，违规冒险组织生产作业；违规布置隐瞒采掘工作面，蓄意逃避监管监察；井下密闭墙造假、图纸造假、数据造假、入井人员登记造假，为逃避检查，让工人通过开设在副井筒的隐蔽通道入井。瓦斯超限后，当班带班领导仍继续组织工人冒险作业；安全投入不足，未购置必要的井下安全设备，未构筑井下必要的安全设施，未制定通风、机电运输、安全监测监控等管理制度；未执行作业规程、安全技术措施，未执行入井人员、领导带班下井、事故隐患排查治理等管理制度，工人未培训安排下井作业。
（四）煤矿安全管理混乱，安全检查隐患排查走形式
工人出入井未检身、未登记、未带定位卡，井下微风无风作业，排放瓦斯“一风吹”，井下使用非防爆引风机、非防爆三轮车，煤矿组织的日常安全检查、定期安全大检查刻意回避隐瞒工作面，对上述一系列重大安全隐患习以为常，对工人井下抽烟、现场“三违”作业等问题不管不问；上级部门查出的事故隐患屡查屡现；煤矿自己组织的重大事故隐患专项排查整治走过场，在开展重大事故隐患排查时，排查出的重大事故隐患为零。
（五）汲取事故教训不深刻，导致事故多发频发
今年以来，延安市辖区煤矿已发生事故3起，延安市贯屯煤矿曾于2019年也发生类似的瓦斯爆炸事故，但这些事故没有引起煤矿警示警醒，也没有引起煤矿监管部门和地方政府的高度重视。对其他事故煤矿暴露出的问题，新泰煤矿未认真吸取教训，未举一反三，同样的安全隐患问题依然大量存在，安全警示教育走形式，仅2022年就发生大小工伤事故80起，最终导致这起重大事故发生。
（一）严格落实地方党委、政府安全生产责任
市、县两级党委政府必须牢固树立“两个至上”安全发展理念，坚持党政同责、一岗双责，严格落实矿山安全领导责任，组织开展区域性矿山隐蔽致灾因素普查治理，严厉打击违法违规生产行为。加强矿山安全监管机构和队伍建设，配齐配足专业监管力量。市、县党政主要领导要定期召开专题会议研究矿山安全生产工作，深入矿山井下检查督促，认真落实市、县两级地方政府领导包保煤矿安全生产责任制。
（二）严格落实矿山安全监管主体责任
市、县两级监管部门要按照“谁主管、谁负责”原则和“三管三必须”要求，严格按照分级分类原则明确监管主体责任，一体推进落实矿山安全生产各项监管责任。按要求制定监管执法计划并严格落实，建立监管执法工作考核机制，建立部门联合执法和问题线索移交机制，提高监管执法专业水平和效能。各级煤矿安全生产专业委员会要加强对矿山安全生产工作的协调指导。
（三）严格落实企业安全生产主体责任
煤矿主要负责人（含法定代表人、实际控制人、实际负责人）要依法履行安全生产第一责任人责任，健全安全管理机构，完善安全管理制度及岗位责任制；强化现场安全管理，严格落实安全风险分级管控、分析研判和隐患排查责任；保障井下安全设施、设备、应急救援物资等安全投入；完善培训管理体系，加大安全培训力度；强化技术管理，建立健全以总工程师为首的技术管理体系，配齐配足安全技术管理人员；严格执行安全技术规范，严格安全技术措施审批，严格执行“一工程一措施”。
（四）扎实开展重大灾害普查治理
以煤矿隐蔽致灾因素普查为重点开展重大灾害治理，建立完善煤矿风险管控和隐患排查治理双重预防机制，建立隐患排查责任倒查机制。按照《陕西省煤矿隐蔽致灾因素普查治理工作指导意见》要求，常态化开展煤矿隐蔽致灾因素普查并按期完成普查治理各项工作。
（五）强化事故警示教育和安全教育培训
要深刻汲取煤矿事故教训，建立各级事故警示教育制度。各级矿山安全监管、行管部门要加强对“五职”矿长和新入职、提拔干部的安全专业培训，增强安全监管人员安全意识和履职能力；各级矿山企业要加大全员安全培训力度并实行全过程监督，决策层、管理层要重点学习法律法规，增强依法办矿、依法管矿意识，执行层、操作层要加大安全培训教育力度，切实提高安全教育培训质量。
（六）加强应急体系和能力建设
市、县两级政府及其监管部门和煤矿企业要建立健全矿山应急救援体系、响应机制。市、县两级监管部门要按照《矿山救护规程》建立安全、快速、有效的矿山救援队伍，提升地方矿山应急救援能力；各煤矿企业要按照《矿山救护规程》要求，加强专（兼）职应急救援队伍建设，提高矿井应急处置能力。要制定符合实际的应急救援预案，加强培训、学习、贯彻、宣传及日常演练。
