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一、事故档案信息
	事故地点
	中国广西壮族自治区南宁市隆安县城厢镇大林村的广西鑫源生态养殖有限责任公司C号猪舍23号猪栏

	发生时间
	2024-06-22 00:00:00

	涉事单位
	广西鑫源生态养殖有限责任公司

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	农业机械

	死亡人数
	3

	直接经济损失(万元)
	96

	行政区域
	中国,广西壮族自治区,南宁市,隆安县

	详细时间
	11:00:00



二、事故概况
2024年6月22日上午11时许，位于南宁市隆安县城厢镇大林村的广西鑫源生态养殖有限责任公司C号猪舍23号猪栏发生一起疑似中毒窒息事故，造成3人死亡。
三、调查报告正文
（一）事故单位基本情况。
广西鑫源生态养殖有限责任公司（以下简称鑫源公司），成立于2020年10月28日，注册资本叁佰万元整，登记住所为南宁市隆安县城厢镇大林村潭那屯19号。公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人为黄治成，持有《营业执照》（统一社会信用代码为91450123MA5Q0QRN0L），经营范围为水产养殖；家禽饲养；牲畜饲养；种畜禽生产；动物饲养；信鸽养殖；农业转基因生物加工；转基因种畜禽生产；蚕种生产；实验动物生产；渔业捕捞；天然水域鱼类资源的人工增殖放流；水产苗种生产；动物无害化处理；主要农作物种子生产；饲料生产；生猪屠宰；牲畜屠宰；种畜禽经营等，营业期限为长期。2021年8月31日，取得《动物防疫条件合格证》，证书编号为（隆）动防合字第20210028号，代码编号为450123101210028，发证机关为隆安县农业农村局，经营范围为生猪养殖。
经查，1．鑫源公司现拥有股东4人，分别为黄治成（持股比例26%）、林忠有（持股比例26%）、潘伟宁（持股比例25%）、卢光通（持股比例23%），公司法定代表人一直为黄治成，但负责日常管理工作的主要负责人为林忠有。
2．2021年6月1日，鑫源公司在申请办理《动物防疫条件合格证》时，申请材料载明公司雇有农娇金等5名员工，事故发生时，鑫源公司雇有农娇金等3名员工。
3．2022年12月，林忠有开始与广西大新神农牧业有限公司通过“公司+农户”的合作模式进行生猪养殖，每次双方均会签订一份《委托养猪合同》，至事发时，双方已签订过3次合同，完成了3次生猪养殖。最近一次签订的合同时间为2023年12月22日，合同约定由林忠有负责提供养殖的场地（实际养殖场地即为鑫源公司生猪养殖场）、设施和劳动力等，并按委托养殖生猪数量向广西大新神农牧业有限公司交付200元/头猪的保证金，广西大新神农牧业有限公司则按委托养殖生猪数量提供猪苗、饲料、疫苗、药物等物料，并负责各项养殖管理技术指导以及肉猪回收，所提供物料费用在肉猪回收时统一结算，该合同委托养殖生猪数量为3200头，合同期限为2023年12月22日至2024年6月22日，委托养殖的生猪已于2024年6月7日由广西大新神农牧业有限公司全部回收。事故发生时，鑫源公司生猪养殖场生猪存栏为0。
4．鑫源公司自成立以来，未落实生产经营单位安全生产主体责任，未建立健全安全生产相关管理制度，既未按规定配备安全生产管理人员，也未按规定对从业人员进行安全生产教育和培训，没有建立安全生产管理台账。在安排从业人员进行有限空间作业时，未采取有效的管控措施及时发现并消除有限空间作业存在的安全隐患。
（二）事故现场勘验情况。
1．生猪养殖场东面、西面、北面均为草丛，南面为生猪养殖场大门，门口为一条东西走向的泥土路。生猪养殖场内有5个坐北朝南的顶部为蓝色铁皮的砖混水泥结构的猪舍，猪舍自西向东编号分别为A、B、C、D、E（见图1），E号猪舍正在建设。
2．事故现场位于C号猪舍23号猪栏内侧粪沟（槽）内，C号猪舍南面门为猪舍入口，北面门为猪舍后门，猪舍内东、西两面分别有12个大小基本相等的长方形（长9.5米，宽4.8米）猪栏，西面猪栏编号自南向北标记为1、3、5……23，东面猪栏编号自南向北标记为2、4、6……24，东、西两面猪栏中间为猪舍过道。东（西）面每个猪栏东（西）侧均有两条长4.8米，宽1.5米的粪沟（槽），两条粪沟（槽）之间用水泥砖墙隔开，离猪舍过道近的粪沟（槽）为内侧粪沟（槽），另一条为外侧粪沟（槽）。粪沟（槽）呈斜坡状相连，深度由南向北逐渐加大，1、2号猪栏粪沟（槽）深度约60厘米，3、4号猪栏粪沟（槽）深度约70厘米，依此类推，23、24号猪栏粪沟（槽）深度约1.7米，23、24号粪沟（槽）通过塑料圆管连接到猪舍外的化粪池。每个猪栏粪沟（槽）均用约16块水泥制漏缝板遮盖，漏缝板上有18个漏缝孔，漏缝板规格为60CM×150CM，漏缝孔规格为4CM×40CM。事发时，23号猪栏内、外侧粪沟（槽）北面漏缝板已翻开，露出一个长3米，宽61.5厘米的入口，内侧粪沟（槽）入口东面架有一把铁制梯子，粪沟（槽）内有粪水，粪沟（槽）口至粪水平面高度为1.55米（见图2、图3）。
（一）事故发生经过
2024年6月14日，为做好下一批生猪养殖准备工作，林忠有安排饲养员农娇金找人员清理鑫源公司生猪养殖场猪舍猪栏地面和粪沟（槽），清理猪栏地面为每人每天150元，清理粪沟（槽）为每人每天300元。6月14—20日，农娇金找了本地的农爱金、甘小秋等4人（4人均不是鑫源公司员工）对生猪养殖场A—D号4个猪舍猪栏地面进行了清理。
6月21日，林忠有在将生猪养殖场化粪池的猪粪抽到氧化塘后，安排农娇金6月22日上午找人开始清理生猪养殖场猪舍粪沟（槽）。6月22日上午，农娇金找了农爱金、甘小秋前往鑫源公司生猪养殖场开展粪沟（槽）清理工作。上午10时30分许，林忠有前往生猪养殖场查看正在建设的E号猪舍安装防蚊网情况，随后前往查看农娇金等人清理猪舍粪沟（槽）情况。林忠有查看完各猪舍猪栏后未见到农娇金等人，于10时55分用手机拨打农娇金电话，无人接听。10时57分许，林忠有再次拨打农娇金电话时听到C号猪舍有电话铃声，便进入C号猪舍查看，发现农娇金、农爱金、甘小秋3人侧倒在23号猪栏内侧粪沟（槽）里。林忠有立即进入内侧粪沟（槽），打算将3人拉上来，但因力气不足未成功，随后拨打120电话，并跑到E号猪舍找林继忠、林田、林振达等3人帮忙，4人合力将农娇金等3人从内侧粪沟（槽）救至猪栏地面，后送医院抢救无效死亡。
（二）事故救援情况
2024年6月22日上午11时2分许，隆安县120急救中心接到急救电话后立即派出救护车，11时34分救护车到达现场。11时18分，隆安县公安局110接警中心接报后立即出警，11时30分到达现场进行现场勘验和秩序维护工作。11时57分，隆安县120急救中心救护车将农娇金、甘小秋、农爱金3人先后送到隆安县人民医院急诊科抢救室，经医护人员全力抢救无效死亡。
接到事故报告后，市人民政府分管领导，市应急局、市卫健委、市农业农村局、隆安县人民政府等相关单位负责人相继赶到事故现场指导开展事故救援、现场应急处置和调查处理工作。隆安县人民政府成立了事故处理工作组，全力做好死者家属安抚、帮扶和心理疏导，并协调企业负责人积极稳妥做好善后赔偿等工作。
经综合分析认定，本次事故地方人民政府及有关部门信息上报及时，救援迅速、处置得当，没有迟报、瞒报情况。
事故造成3人死亡。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）的标准统计，截至2024年10月9日，核定事故造成直接经济损失约为96万元。
（一）事故直接原因
经调查认定，事故的直接原因是农娇金、农爱金、甘小秋3名作业人员安全意识淡薄，在未采取任何防护措施的情况下，违反有限空间作业有关规定进入存留有毒（有害）气体的粪沟（槽）实施作业，导致发生中毒事故。
（二）事故间接原因
1．鑫源公司。未落实生产经营单位安全生产主体责任，一是安全生产管理规章制度不健全，未建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，未制定有限空间作业操作规程和生产安全事故应急救援预案；二是未按规定配备安全生产管理人员；三是未按规定对从业人员进行安全生产教育和培训；四是现场安全管理不到位，在开展有限空间作业时，未对有限空间作业现场安全风险进行辨识，未对从业人员进行现场安全培训和安全交底，未安排专门人员进行现场安全管理，未为从业人员提供有限空间作业防护用品，未采取有效的管控措施及时发现并消除有限空间作业安全隐患。
2．隆安县城厢镇水产畜牧兽医站。未落实上级安全生产工作部署和要求，对辖区畜牧养殖行业企业安全生产监督管理和安全生产检查工作不到位，未检查发现鑫源公司存在的安全生产隐患问题。
3．隆安县城厢镇人民政府。履行属地安全生产监督管理和安全生产检查职责不到位，领导和督促抓好本辖区安全生产工作不到位，对辖区鑫源公司存在的安全生产隐患问题失察。
4．隆安县农业农村局（隆安县农业综合行政执法大队）。履行畜牧养殖行业安全生产监督管理和综合行政执法职责不到位，领导和督促抓好畜牧养殖行业安全生产工作不力，未深刻吸取四川成都彭州市正福生猪养殖农民专业合作社“4·13”较大中毒和窒息事故教训，组织、指导畜牧兽医与渔业渔政股、动监中队开展辖区畜牧养殖行业安全生产监督管理、隐患排查治理和行政执法工作不深入、不彻底，日常检查排查工作流于形式、浮于表面，未检查发现鑫源公司存在的安全生产隐患问题，对城厢镇水产畜牧兽医站未落实上级安全生产工作部署和要求等问题失察。
（三）事故性质
鑫源公司“6·22”较大事故是一起生产安全责任事故。
（一）建议免于追究责任人员。
农娇金，女，鑫源公司饲养员，安全意识淡薄，组织农爱金和甘小秋开展清理粪沟（槽）作业时，违反有限空间作业有关规定，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。
（二）建议移送司法机关追究刑事责任人员。
1．黄治成，男，鑫源公司法定代表人，未按规定履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责，未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制；未组织制定本单位安全生产规章制度和有限空间作业操作规程；未按规定对本单位从业人员进行安全生产教育和培训；督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未采取有效的管控措施及时发现并消除有限空间作业安全隐患；未组织制定本单位的生产安全事故应急救援预案；不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，对事故发生负有责任，其行为涉嫌构成重大责任事故罪，建议由市应急局移送司法机关依法进行处理。
2．林忠有，男，鑫源公司负责日常管理工作的主要负责人，未按规定履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责，未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制；未组织制定本单位安全生产规章制度和有限空间作业操作规程；未按规定对本单位从业人员进行安全生产教育和培训；督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未采取有效的管控措施及时发现并消除有限空间作业安全隐患；未组织制定本单位的生产安全事故应急救援预案；不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，对事故发生负有责任，其行为涉嫌构成重大责任事故罪，建议由市应急局移送司法机关依法进行处理。
（三）对有关责任单位的处理建议。
鑫源公司，对事故发生负有责任，建议由市应急局依法给予罚款的行政处罚。
（四）对有关地方政府、部门及其公职人员的处理建议。
对于在事故调查过程中发现的有关地方政府、部门及其公职人员履职方面存在的问题线索和相关材料，已移交市纪委监委。对有关地方人民政府、部门及其公职人员的处理意见，由纪检监察机关提出。
（一）强化安全生产红线意识，坚决扛起安全生产政治责任。属地党委政府和各有关部门要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，进一步强化红线意识和底线思维，坚持安全发展，杜绝麻痹意识和饶幸心理，始终将安全生产工作摆在首位。要举一反三，清醒认识当前安全形势的严峻性、复杂性，及时分析研判风险特点，提高安全防范工作的前瞻性、针对性，将“时时放心不下”的责任感转化为“事事心中有底”的行动力，落实落细各项安全生产责任措施，严防事故发生，推进高质量发展和高水平安全良性互动。
（二）建立健全安全生产制度，严格落实企业安全生产主体责任。鑫源公司和其他生产经营单位要深刻吸取事故教训，认真履行和落实安全生产法定职责，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，制定和完善有限空间作业等危险作业的操作规程、审批流程和应急救援预案，按规定开展应急演练和配备安全生产管理人员，定期对本单位工作场所进行风险辨识、评估和开展隐患排查治理，并及时发现和消除安全生产隐患。同时，要为从业人员提供必要的防护用品，加强对从业人员的安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识和能力，熟悉有关安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，及时纠正和制止违规违章及冒险作业行为。
（三）以案为鉴，突出抓好畜禽养殖、屠宰企业有限空间作业场所安全监管。农业农村部门和有关部门要按照市安委办印发的事故复盘警示通报要求，结合安全生产治本攻坚三年行动，对全市畜禽养殖领域、屠宰企业涉及有限空间作业的场所进行全面排查，并对规模以上养殖场开展督查检查，落实“一企一档”，掌握辖区场所风险情况，督促企事业单位抓好具体防范措施落实和开展自查自纠，自查、检查、抽查要以密闭、通风不良或者可能发生窒息、中毒、火灾、爆炸等危险事件的有限空间作为重点排查对象，并检查相关管理人员到岗履职情况等。同时，要建立有限空间作业问题隐患清单，明确整改责任、措施、时限，确保问题隐患全部动态清零。对存在重大隐患、未履行安全生产管理职责、不具备安全生产条件、未进行养殖场备案的生产经营单位实施停产停工整改，并依法予以处罚。
（四）加强业务培训，提高安全生产监管执法能力和水平。农业农村部门要针对此次事故暴露出来的问题，结合日常监管和执法实际情况，进一步加大对执法人员的培训力度，提高一线执法人员依法执法、规范执法、精准执法能力，使执法人员熟练掌握与自己工作密切相关的法律法规和规章制度，为履职尽责奠定坚实基础。要全面梳理本部门权责清单，健全完善行政处罚事项内容，补齐对农业领域安全监管执法的短板、漏洞，加强对农业领域生产经营单位安全生产规章制度建立及落实情况、作业场所安全条件、作业行为规范等的执法监督，坚决防止失管漏管。同时，针对非洲猪瘟给畜牧养殖行业日常安全监管和行政执法检查工作带来的影响，要群策群力，积极研究解决办法，采取符合实际和行之有效的行政执法和监督检查方法，防止监管缺失。
（五）全面夯实安全治理基础，深入开展有限空间作业安全隐患排查整治。各级党委和人民政府以及负有安全生产监管职责的部门要彻底摸清本辖区、本行业领域企业有限空间数量、位置以及危险有害因素等基本情况，建立有限空间管理台账。要督促和指导企业建立健全有限空间作业审批、现场安全管理等规章制度和安全操作规程，严格按照“先通风、再检测、后作业”原则开展作业，安排专人对有限空间作业过程进行管理和监护，为现场作业人员配备必要的气体检测、呼吸防护、坠落防护、通风、照明、通信等设备。同时，要常态化督导企业按照有限空间作业安全操作规程开展自查自纠，建立安全隐患清单台账，落实隐患整改责任、措施、时限，确保隐患闭环整改到位。
（六）加强宣传教育力度，普及安全生产和应急处置常识。各级党委和人民政府以及负有安全生产监管职责的部门要分行业分领域制作简便易行的有限空间作业指导手册(指南)和培训课件，并通过新闻媒体、短视频、宣传单和召开安全生产警示教育培训会等多种方式，加强有限空间作业常态化安全宣传教育培训，广泛普及有限空间作业安全常识，结合事故案例，对生产经营单位主要负责人、安全管理人员、一线员工开展警示教育，提高安全意识，紧盯重点行业、企业、部位风险特性，督促企业开展有限空间作业专题安全培训和应急救援演练，确保作业人员熟知并严格落实有限空间作业有关规定，掌握有限空间作业安全知识和应急救援方法，形成人人讲安全、个个会应急的良好氛围，严格防范类似事故再次发生。
