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一、事故档案信息
	事故地点
	千山风景区管委会倪家台村辽宁军融企业管理集团有限公司

	发生时间
	2024-05-22 00:00:00

	涉事单位
	辽宁军融企业管理集团有限公司

	事故类型
	坍塌

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	2

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	210

	行政区域
	中国,辽宁省,鞍山市

	详细时间
	07:00:00



二、事故概况
2024年5月22日7时许，千山风景区管委会倪家台村辽宁军融企业管理集团有限公司院内围墙外侧道路在货车(车号:辽K3A979)通行约10分钟后，墙体倒塌，造成2人死亡,1人受伤。直接经济损失约210万元（不含事故罚款）。
三、调查报告正文
（一）事故相关单位情况
1.辽宁军融企业管理集团有限公司（以下简称军融公司），成立于2020年07月17日，法定代表人张铭怀，统一社会信用代码：91210303MA10H2DA1J，注册资本500万人民币，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，住址：辽宁省鞍山市铁东区千山东路82号。经营范围：代理记账。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；企业管理；社会经济咨询服务；物业管理；园区管理服务；动物园管理服务；文化场馆管理服务；物联网应用服务；物联网技术服务；安全系统监控服务等。该公司办公场所正在装修阶段，人员有法定代表人张铭怀1人及2名更夫。
2.辽阳道和货物运输有限公司（以下简称道和公司），成立于2017年12月29日，法定代表人刘法兰，统一社会信用代码：91211000MA0UU0WNXT，注册资本10万元人民币，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，住址：辽宁省辽阳市文圣区天福路12-3号。经营范围：道路货物运输（不含危险货物）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：装卸搬运等。系辽K3A979重型自卸货车的挂靠单位，辽K3A979实际车主李永强，品牌型号：欧曼牌BJ3313DMPKF-XB；车辆识别代码：LRDV7PEC5GH003426；发动机号：1416B008091；机动车所有人：辽阳道和货物运输有限公司；注册日期：2016年11月24日；检验有效期止：2024年11月；核定载人数：2人；核定载质量：15670kg，事故当天载重约69000千克水稳料（商砼的一种，用于铺操场路面）。
（二）其他相关情况
1.房屋租赁签订情况
2023年6月20日，辽宁省鞍山市千山风景区温泉街道办事处倪家台村村民委员会（以下简称倪家台村委会）与辽宁军融公司签订了《房屋租赁协议》，租赁房屋名称：原倪家台小学；房屋建筑面积：1419平方米（包括房屋及附属设施），产权证号：03字第809号。租赁期限20年，年租金14万元。
2.倒塌围墙情况
倒塌围墙原为倪家台小学操场围墙，墙体高度约2.1米，墙体为水泥砂浆砌筑240*120*55mm烧结砖，毛石基础。墙体内外抹水泥砂浆，厚度约10-15mm。根据倒塌及现有墙体断面显示墙体厚度为240mm和370mm（由于墙体已倒塌，具体改变墙体厚度位置不详），墙体倒塌长度约35.3米。
3.倒塌围墙外侧土地情况
围墙外侧土地原为倪家台村集体土地，于2014年征为国有建设用地，由于批而未供，处于闲置状态。辽宁军融公司租赁时，该地块堆积部分残土，表面有绿化，有一条1-2米的沟和围墙隔开。2024年4月份左右，辽宁军融公司因变更大门，未经任何部门许可，将围墙外侧土石推平，4月22日千山风景区综合执法局在日常巡查发现辽宁军融公司擅自用土填埋，土石基本与围墙同高，并将围墙外侧原有1-2米沟填平，在其上铺一层碎石子用于通行。
（三）施工合同情况
辽宁军融公司对原倪家台小学的修整均由张铭怀与相关自然人口头约定的形式承包房屋装修、操场平整等施工，翟素琴等5人平整操场、铺水稳料的施工也是口头约定。
（一）事故发生经过
22日6时50分许，司机周中伟驾驶辽K3A979重型自卸货车装载约69000千克水稳料行驶至原倪家台小学，经电话询问张铭怀后，沿着军融公司修整的围墙外侧石子路行驶至围墙南侧拐弯处，周中伟下车去操场询问卸料地点，未找到相关人员，张铭怀告诉其等一会儿有人告诉他，周中伟在驾驶室等候。7时许，围墙倒塌，将翟素琴、李恩慧、杨明辉3人埋压。
（二）事故救援情况
事故发生后，杨明辉下半身被埋压，其立即呼喊人员，在操场施工人员立即赶往倒塌处，将杨明辉救出。同时，7时01分许，军融公司打更人员刘忠利电话通知张铭怀及韩明克，在现场及楼房内施工人员陆续赶到现场施救。7时04分许，韩明克接刘忠利事故报告后，立即拨打119，消防救援队伍接警后迅速到达现场开展救援，8时11分、17分将翟素琴和李恩慧分别救出，经120现场确认已经死亡。
事故造成2人死亡,1人受伤。
直接经济损失约210万元（不含事故罚款）。
（一）事故直接原因
军融公司将不具备水平荷载及侧压力的围墙用作挡土墙，在围墙外侧填土至与围墙顶同高，墙体内侧未经加固。围墙外侧填土及重型自卸货车在墙体外侧行驶加大对墙体的侧压力，导致墙体倒塌，将翟素琴、李恩慧、杨明辉3人埋压，造成翟素琴、李恩慧死亡，杨明辉受伤。
（二）事故间接原因
军融公司企业主体责任未落实，未建立各项安全生产管理制度，公司仅有法定代表人一人管理全部事项，且未履行安全生产第一责任人的各项职责，以口头劳务分包的形式将公司操场及楼房修整的工程分包给个体自然人施工。军融公司在无任何施工许可资质、手续的情况下，擅自将围墙外侧填满土方作为通行道路，在围墙内侧未采取任何加固措施，未排查墙体存在倒塌的事故隐患。雇佣的劳务人员未进行任何安全教育培训，放任劳务人员在有随时倒塌隐患的围墙附近施工，特别是现场有重型货车经过的情况下，无任何管理人员在场，现场安全管理严重缺失，最终导致事故发生。
（三）事故性质
事故调查组认定,鞍山千山风景辽宁军融企业管理集团有限公司“5·22”一般坍塌事故是一起因企业安全管理工作缺失造成的一般坍塌生产安全责任事故。
（一）事故有关责任人员的处理建议
1.建议移交司法机关处理人员
张铭怀，男，群众，军融公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作。无视主要负责人安全生产职责,擅自将操场维修等项目发包给不具备安全生产条件的个人，其行为违反了《安全生产法》第二十一条的规定，对事故的发生负有主要责任，建议移交司法机关依法处理。
2.建议给予行政处罚人员
张铭怀，男，群众，军融公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作。未落实主要负责人安全生产职责,将操场维修等项目发包给不具备安全生产条件的个人，其行为违反了《安全生产法》第二十一条的规定，对事故的发生负有领导责任，建议鞍山市应急局依据《安全生产法》第九十五条的规定给予行政处罚。
（二）事故相关单位的处理建议
1.军融公司。该公司未建立落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度，未构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，未配备安全生产管理人员，未制定施工现场生产安全事故应急救援预案，未依法依规开展安全教育培训，将项目口头发包给不具备安全生产条件的个人，对其行为违反了《安全生产法》第四条、第四十一条、第四十九条的规定，对事故的发生负有责任，建议鞍山市应急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条的规定，对军融公司依法进行处罚。
2.鉴于5·22坍塌事故造成2人死亡的不良影响，建议千山风景区管理委员会向鞍山市政府作出书面检查。
（一）采取有效措施落实企业主体责任
军融公司要采取切实可行的有效措施全面落实企业安全生产主体责任,对照事故暴露出的问题,结合自身实际,深入排查整改问题隐患,做到真正防风险、除隐患、遏事故。要完善各项安全生产管理制度，严格教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。全面建立健全安全风险分级管控及事故隐患排查治理制度，并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。将项目发包给具备安全生产条件或相应资质的单位，并签订专门的安全生产管理协议，对安全生产工作统一协调，定期进行安全检查。
（二）强化属地安全生产管理职责
千山风景区管委会要牢固树立“以人为本、安全发展”的理念，始终坚持“安全第一、以防为主、综合治理”的方针，始终坚持“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条不可逾越的红线，强化对安全生产工作的组织领导。千山风景区管委会要正确处理好经济发展和安全生产的关系，真正把安全生产放在突出位置，做到“守土有责、守土尽责”，树牢安全红线，筑牢安全防线，守住事故底线。要结合风景区实际，坚持问题导向，梳理安全生产工作中存在的问题、短板、弱项，从体制机制、责任落实、制度执行等方面查找差距、破难题，不断增强防范化解风险的能力。要进一步全面排查闲置状态的国有土地，落实管理部门，确保无安全隐患。对原倪家台小学围墙现存的安全隐患要组织相关企业全面排查，确保消除事故隐患。要进一步完善抓常抓细抓实的工作机制，以确保安全为前提，确保排查整治能发现问题、解决问题，有效遏制生产安全事故。
