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一、事故档案信息
	事故地点
	鞍山岫岩小孟麻花店

	发生时间
	2023-07-16 00:00:00

	涉事单位
	鞍山岫岩小孟麻花店

	事故类型
	其他爆炸

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	商贸

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	377.03

	行政区域
	中国,辽宁省,鞍山市,岫岩满族自治县

	详细时间
	02:38:00



二、事故概况
2023年7月16日2时38分许,位于岫岩县阜昌街道黄金海岸快捷酒店一楼门市“小孟麻花”商铺内发生液化气爆炸事故,造成1人受伤,直接经济损失约377.03万元。
三、调查报告正文
（一）小孟麻花店。工商注册名为岫岩满族自治县小孟麻花店,统一社会信用代码:92210322MA108J7M90,注册类型为个体工商户,注册日期:2020年03月23日,注册经营者:孟范金,经营范围:小餐饮，一般项目：外卖递送服务。
（二）孟范金。小孟麻花店注册经营者,负责该店日常经营、食材采购、人员管理、财务管理等,营业期间兼做麻花等。孟范金与黄金北岸楼下北数第一户所有人曹敏签订房屋租赁协议,租赁期限:2023年6月1日至2024年6月1日止。
（三）岫岩满族自治县城镇西北营利民液化气站（以下简称利民液化气站）。投资人：文叙鑫；出资额10万人民币；成立日期：2010年12月24日，住所：辽宁省鞍山市岫岩满族自治县岫岩镇西北营村;统一社会信用代码:91210322701512877K；经营范围：液化石油气零售；钢瓶、炉具零售。持有岫岩县住房和城乡建设局颁发的《燃气经营许可证》(编号:辽202003070011P),有效期至2023年9月20日止，经营类别:瓶装燃气（液化石油气罐装站）。持有岫岩县市场监督管理局颁发的《气瓶充装许可证》(编号:TS4203004-2026),有效期至2026年2月25日止。
（一）事故发生经过
2023年7月16日2时30分许,小孟麻花店主孟范金去店里做营业前期准备事宜，当开启门市房门时，听到燃气警报器鸣叫，怕报警器鸣叫声影响邻居休息，在拔燃气警报器电源插头时，突然发生闪爆。
（二）事故救援情况
事故发生后，岫岩县公安局110指挥中心接到群众报警，立即通知消防救援大队、120。各相关部门迅速调派力量赶赴现场,进行侦查警戒、疏散围观群众、转运伤员,并将情况报告岫岩县委、县政府及相关部门。
接到事故情况报告后,岫岩县政府迅速启动应急响应,副县长王智德第一时间赶赴现场，带领应急、住建、市场、工信、公安、阜昌街道等部门迅速疏散周边群众，封控核心现场，实施交通管制，组织专家对事故现场和周边建筑物结构安全进行评估,对事故区域受影响的居民进行转移安置。各项救援和善后工作有序开展,保持了社会秩序稳定。
经综合评估,事故调查组认为,岫岩县委、县政府响应迅速,靠前指挥,积极稳妥组织协调各方力量开展应急处置,现场救援措施科学合理,在救援过程中没有发生次生衍生事故,做好伤员救治,及时报送和发布事故情况通报,舆情监控引导有力,及时转移、妥善安置受影响居民,应急救援和善后处置工作有力有序,没有引发社会不稳定事件。
事故共造成店主孟范金1人受伤。
直接经济损失约377.03万元。
（一）事故直接原因
事故直接原因是孟范金在7月15日使用4号液化石油气钢瓶后，没有完全关闭钢瓶瓶阀，在离店前也未检查钢瓶瓶阀是否闭合。因炉具与胶管连接处松动产生泄漏，泄漏聚集引发1号液化石油气钢瓶所使用的燃气报警器报警，并使与之连锁的机械手式自动切断阀自动关闭。但所发生泄漏的液化石油气钢瓶没有燃气报警器和自动切断阀，使泄漏持续发生，达到了爆炸下限1.5%（体积比）以上。16日2时30分许，孟范金发现燃气报警器报警鸣叫，采取的措施不当（拔燃气报警器电源，产生火花），引发爆炸。
（二）事故间接原因
1.有关单位的问题
（1）小孟麻花店。作为餐饮经营单位,安全意识淡薄,安全主体责任不落实。未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度,安全管理严重缺失;未向燃气经营企业购买燃气,未按规范要求安装燃气泄漏报警装置,导致店内燃气设施不符合规范要求,长期存在安全隐患;未遵守安全用气规则,对液化气日常使用和管理不当,尤其是在事故当日发现燃气报警器报警,仍未引起足够重视,未及时正确予以处置,导致事故发生。
（2）利民液化气站未与小孟麻花店签订供用气合同的情况下提供瓶装燃气，未做到对燃气用户存放和使用燃气场所的安全条件、用户设施以及燃气器具的安装使用情况每年至少进行一次安全检查，致使4号气瓶未安装燃气报警装置的问题长期存在，导致事故发生。
2.相关职能部门和属地存在的问题
（1）阜昌街道党委政府。未认真落实属地安全生产管理责任,未有效开展安全知识及燃气安全宣传教育,在城镇燃气专项整治期间,组织指导、跟踪督促街道相关职能机构、社区开展辖区沿街商铺燃气安全整治不力,开展辖区燃气行业安全隐患排查工作责任落实不严,对辖区内餐饮场所长期存在的燃气安全隐患失管失察。是导致小孟麻花店长期存在的燃气安全隐患未得到有效消除的主要管理原因。
（2）岫岩县住房和城乡建设局。作为岫岩县燃气行业主管部门,在城镇燃气专项整治期间,开展燃气经营、使用和安全管理监督检查存在漏洞,组织开展城镇燃气行业安全隐患排查整治工作不力、监管不严。是导致小孟麻花店长期存在的燃气安全隐患未得到有效消除的管理原因。
（3）岫岩县工业与信息化局。作为岫岩县商务主管部门,在城镇燃气专项整治期间,未按照规定有效督促辖区内餐饮场所开展燃气使用安全自查,履行安全用气责任,落实安全防范措施。是导致小孟麻花店长期存在的燃气安全隐患未得到有效消除的管理原因。
（4）岫岩县政府。贯彻落实地方安全生产责任制不扎实,未认真吸取国内燃气安全事故教训,举一反三开展事故防范措施不力;未有效压实部门、基层安全生产责任,对所属职能部门未认真履行燃气安全监管职责失管失察;在城镇燃气专项整治期间,督促有关部门和基层开展城镇燃气专项整治不实不细,尤其是组织开展餐饮企业瓶装液化石油气整治指导性针对性不强，是导致小孟麻花店长期存在的燃气安全隐患未得到有效消除的管理原因。
（三）事故性质
岫岩小孟麻花店“7·16”一般液化气爆炸事故是一起主要因经营者日常使用管理不当,从而导致燃气泄漏爆炸的一般生产安全责任事故。
（一）建议移交公安机关人员
1.孟范金，小孟麻花店注册经营者,对事故发生负有直接责任,建议移交公安机关依法处理。
（二）有关公职人员
对于在事故调查过程中发现的地方党委政府及有关部门的公职人员履职方面的问题线索及相关材料,建议应当追责问责的人员名单及其责任事实移交纪委监委依规依纪依法给予处理。
（三）建议给予行政处罚的单位
2.小孟麻花店（孟范金）。未建立健全燃气安全管理制度，未保证安全生产资金投入，使用2只燃气瓶（另2只为备用气瓶），仅安装一套报警装置，其行为违反了《安全生产法》第四条的规定,依据《安全生产法》第九十三条的规定,建议由岫岩县应急管理局依法给予行政处罚;依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条的规定，建议由岫岩县市场监管部门依法吊销该店《营业执照》。
3.利民液化气站。未与小孟麻花店签订供用气合同的情况下提供瓶装燃气，未做到对燃气用户存放和使用燃气场所的安全条件、用户设施以及燃气器具的安装使用情况，每年至少进行一次安全检查。其行为违反了《鞍山市城镇燃气管理条例》第二十八条、第二十九条、第四十条的规定，依据《鞍山市城镇燃气管理条例》第五十六条的规定,建议由岫岩县住房和城乡建设局依法给予处理。
（四）其他处理
建议责成岫岩县政府向鞍山市人民政府作出深刻书面检查。
（一）切实担负起安全发展的重大责任
全市各级党委政府、有关部门和相关企业,特别是岫岩县要深刻吸取事故惨痛教训,牢固树立安全发展理念,进一步统筹好发展和安全,切实把“人民至上、生命至上”放在第一位,把防范化解安全风险摆在重要位置,强化底线思维、红线意识。要层层压紧压实党政领导责任、部门监管责任和企业主体责任,及时分析研判安全风险,紧盯薄弱环节采取有力有效防控措施,及时发现问题、解决问题,牢牢守住安全底线,严防漏管失控引发事故。
（二）深化开展瓶装液化气安全专项治理
岫岩县要认真汲取事故教训,针对事故暴露的问题,严格按照城镇燃气安全专项整治要求,举一反三开展瓶装液化石油气专项治理，重点对违规使用液化石油气钢瓶、无燃气报警器等进行整治。督促燃气使用单位全面开展用气安全自查自纠,及时消除隐患;组织有关部门及行业专家,对燃气使用单位开展拉网式检查,重点对餐饮场所、群租户、城市综合体等使用瓶装液化石油气的气瓶间、用气设备设施、用气操作等进行全面检查,督促规范安装燃气泄漏报警装置,提升技防效果,确保不再发生同类事故。
（三）严厉打击燃气行业违法违规行为
岫岩县要通过暗查暗访、联合执法、集中执法等方式,形成“打非”工作合力,加大对非法运输、违法经营行为的监督检查,严厉打击非法经营、非法充装、非法储存瓶装液化石油气、无资质设计安装燃气设施等行为;要强化对瓶装燃气市场的安全整顿,对不遵守法规规定,擅自为非自有气瓶充装燃气或者销售未经许可的充装单位充装燃气的,依法严肃处理。
（四）依法认真履行燃气安全监管职责
岫岩县要进一步梳理各有关部门燃气安全监管工作职责,确保经营、充装、运输、使用等各环节安全监管有效衔接,切实消除监管的盲点漏洞。各有关部门要各司其职,通力配合,强化沟通,不断建立健全燃气安全监管管理机制,组织开展燃气安全生产执法检查,严厉打击擅自充装非自有气瓶行为,全面督促企业落实安全生产主体责任,及时消除事故隐患,及时协调解决燃气安全管理中存在的重大问题。
（五）全面提升燃气安全宣传教育效果
要进一步创新宣传方式,结合典型案例,制作通俗易懂的宣传教育资料,依托报刊、电台、电视台等媒体,发挥好微信公众号等宣传阵地作用,开展燃气安全“六进”等活动,全面普及燃气安全知识,不断提高餐饮单位涉气作业人员的安全用气操作技能和社会公众安全用气意识。要督促燃气经营企业加大对送气员的管理和安全教育培训力度,明确安全生产岗位责任和职业红线,夯实燃气安全管理基础。
