鞍钢炼铁总厂5号高炉“4·26”较大中毒和窒息事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
原文链接：https://www.safetybd.cn/csd-view/reportDetail?reportId=8356
抓取时间：2026-10-19
一、事故档案信息
	事故地点
	鞍钢炼铁总厂5号高炉热风炉

	发生时间
	2023-04-26 00:00:00

	涉事单位
	鞍钢金属结构有限公司

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	冶金

	死亡人数
	3

	直接经济损失(万元)
	307

	行政区域
	中国,辽宁省,鞍山市

	详细时间
	15:00:00



二、事故概况
2023年4月26日15时许，鞍钢金属结构有限公司组织人员在进行鞍钢炼铁总厂5号高炉热风炉煤气管道开人孔作业过程中，发生煤气泄漏，导致现场3名工人煤气中毒死亡，直接经济损失307万元（不含事故罚款）。
三、调查报告正文
（一）事故相关单位情况
1.鞍钢金属结构有限公司（以下简称鞍钢金结公司），成立于1996年2月18日，事故发生时法定代表人项士平，统一社会信用代码：91210300241471030L，注册资本8285万元，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股的法人独资)，住址：辽宁省鞍山市立山区园林大道62号。经营范围：特种设备安装改造修理，建设工程施工，工程管理服务，环境应急治理服务等。
2.鞍钢集团众元产业发展有限公司（以下简称鞍钢众元公司），为鞍钢集团有限公司二级子公司、鞍钢金结公司的上级管理单位。成立于2014年1月14日，法定代表人于峰，统一社会信用代码：91210300085345947U，注册资本15000万元，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资），住址：鞍山市铁东区和平路46号。经营范围：金属废料和碎屑加工处理；非金属废料和碎屑加工处理；其他土木工程建筑等。
3.鞍钢股份有限公司（以下简称鞍钢股份公司），是鞍钢集团有限公司控股子公司。成立于1998年9月14日，事故发生时法定代表人王义栋，统一社会信用代码：912100002426694799，注册资本940302万元，企业类型：股份有限公司，住所：辽宁省鞍山市铁西区鞍钢厂区。经营范围：黑色金属冶炼及钢压延加工；炼焦及焦化产品、副产品生产、销售等。
4.鞍钢股份有限公司炼铁总厂（以下简称鞍钢炼铁总厂）为鞍钢股份有限公司内部有人事任免、财务管理权限的独立核算生产单位。主要包括高炉、冲渣、煤粉、运上料、铸运生产工序，主要装备包括8座高炉，其中3200立方米高炉4座，2580立方米高炉4座，具备年产生铁1800万吨能力。炼铁总厂时有职工1346人，内设生产技术室、设备管理室、综合管理室、党委工作室（工会）、安全环保室等5个部门，下设14个作业区，其中高炉作业区8个，炼铁点检作业区1个，煤粉作业区1个，冲渣作业区1个，设备检修作业区2个。
5.鞍山安和工业配套服务有限公司（以下简称鞍山安和公司），成立于2015年3月4日，法定代表人刘浩林，统一社会信用代码：91210303318946875B，注册资本1600万元，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，住址：辽宁省鞍山市铁西区兴盛路248号2-28-255。经营范围：劳务派遣服务，人力资源服务等，具有鞍山市行政审批局许可的劳务派遣经营许可（辽C20171579号）。
（二）项目合同签订情况
1.鞍钢炼铁总厂与鞍钢金结公司的合同签订情况
2023年2月1日，鞍钢炼铁总厂与鞍钢金结公司签订了《煤气管道抽堵盲板作业及配合委托协议书》（项目编号：23维铁动-61）及《安全管理协议》。维保作业区域（范围）：鞍钢炼铁总厂各作业区。作业内容：开人孔，接防爆风机或氮气吹扫置换等26项内容。协议有效期：2023年2月1日至2023年12月31日。该合同由鞍钢金结公司铁路分公司具体承接。
2.鞍钢金结公司与鞍山安和公司的合同签订情况
2022年8月1日，鞍钢金结公司与鞍山安和公司签订了《劳务外包合同》及《安全管理协议》。将鞍钢金结公司的运维包保等事项业务实施外包，合同期限：2022年8月1日至2023年7月31日。
（一）事故发生经过
鞍钢炼铁总厂计划从2023年4月24日14时开始，用5天时间，更换5号高炉热风炉1#煤气燃烧阀、1#煤气切断阀等煤气阀门。
2023年4月26日，炼铁总厂生产技术室主任工程师孟凡双向煤气作业区下达了《煤气作业通知单》，作业名称为5号高炉热风炉停高炉煤气作业方案，作业单上设备方责任人签字为毕广贤，设备方监管人签字为付长昱，检修方责任人签字为张文明，检修方监管人签字为赵景安。计划施工时间从4月26日8时至26日17时，共9小时。
4月26日12时40分许，5号高炉煤气管理负责人付长昱和设备点检员毕广贤到达现场，关闭了输送煤气管道的电动盲板阀，电动盲板阀控制箱关闭信号灯亮，显示电动盲板阀已关闭，但未注意阀门撞针没有垂直竖立的问题。
13时许，付长昱电话联系5号高炉煤气运行管理负责人丁恩维通知鞍钢金结公司人员进行煤气置换作业，丁恩维随即通知鞍钢金结公司负责该区域作业的队长曹云伍安排施工人员作业。
13点30分许，付长昱和毕广贤打开煤气管道末端放散阀门。13点40分许进行氮气置换煤气。
14点20分许，氮气置换结束，付长昱和毕广贤关闭氮气管道阀门。随后，付长昱带领鞍钢金结公司现场作业人员赵景安共同到煤气管道末端4个放散试验头，确认试验头无压力后，返回到煤气管道作业人孔处，由付长昱对张文明等5名施工人员进行了安全交底。
14点30分许，张文明安排赵景安和王德华在地面整理通风机和通风布袋（赵景安同时作为安全监护人员）。张文明同时安排宋刚、马沛强随其到煤气管道人孔作业平台上打开人孔盖板，接通风布袋后对该段煤气管道进行空气置换作业。
14时50分许，付长昱在距人孔平台20米附近的地面发现张文明等3人在作业平台上将人孔盖板打开后，摘掉正压式空气呼吸器面罩，立即向3人方向跑去，边跑边喊赶紧带上面罩，刚喊完，就见张文明等3人倒在了煤气管道人孔作业平台上。
（二）事故救援情况
事故发生后，付长昱当即调配1#、7#高炉氧气苏生器，并协调正在4#高炉南侧施工的1台升降车配合救援。15时10分许，救援人员用升降车将张文明等3人先后运到地面通风处，进行输氧和心肺复苏抢救，同时拨打120急救电话，15时18分许，120救护车赶到现场，将张文明等三人送往鞍钢集团公司总医院救治，3人经抢救无效死亡。
事故共造成3人死亡。
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB6721-1986)统计,事故造成直接经济损失为307万元（不含事故罚款）。
（一）事故直接原因
在组织5号高炉热风炉停煤气作业过程中，鞍钢炼铁总厂工作人员电动盲板阀关闭不严，致使煤气持续进入管道。鞍钢金结公司作业人员在开人孔盖板后，将佩戴的正压空气呼吸器摘下，3人吸入管道内涌出的煤气后中毒死亡。
（二）事故间接原因
1.鞍钢金结公司在组织落实《煤气管道抽堵盲板作业及配合委托协议书》过程中，该公司未认真落实安全生产主体责任,对铁路分公司大量使用劳务派遣人员从事关键岗位、操作员工岗位操作技能和安全培训教育流于形式等问题失查失管。未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，对特殊作业现场实施全过程监督检查不到位。
2.鞍钢炼铁总厂忽视电动盲板阀阀门内部积灰、结焦的问题，在组织5号高炉热风炉停煤气作业过程中，操作人员未能熟练掌握本岗位的安全操作技能，对电动盲板阀关闭的标准落实不严格，造成阀门撞针没有垂直竖立的问题被忽视，致使盲板阀关闭不严，煤气泄漏进入管道。未认真落实安全生产主体责任，对外包单位从业人员资格能力、作业过程等监管不到位。
（三）事故性质
经现场勘查、专家技术分析和公安机关侦查，排除了人为破坏、自然灾害等因素引发事故的可能。事故调查组认定，鞍钢炼铁总厂5号高炉“4·26”较大中毒和窒息事故是一起企业主体责任落实不到位，员工违章作业造成的较大生产安全责任事故。
（一）事故有关责任人员的处理建议
1.因死亡免于追究责任人员
（1）张文明，男，群众，用人单位为安和公司，实际用工单位鞍钢金结公司，开煤气人孔作业班长。负责开煤气人孔作业组织施工工作，将未取得煤气特种作业操作证的人员宋刚、马沛强安排从事特殊工种作业，在作业过程中违章摘掉正压空气呼吸器，造成中毒死亡，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，免于追究其刑事责任。
（2）宋刚，男，群众，用人单位为安和公司，实际用工单位鞍钢金结公司，开煤气人孔作业力工。在未取得煤气作业特种作业操作证的情况下，从事煤气作业，在作业过程中违章摘掉正压空气呼吸器，造成中毒死亡，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，免于追究其责任。
（3）马沛强，男，群众，用人单位为安和公司，实际用工单位鞍钢金结公司，开煤气人孔作业力工。在未取得煤气作业特种作业操作证的情况下，从事煤气作业，在作业过程中违章摘掉正压空气呼吸器，造成中毒死亡，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，免于追究其责任。
2.建议给予党纪政务处理和行政处罚人员
（1）项士平，男，中共党员，时任鞍钢金结公司经理、法定代表人，负责公司全面工作。未认真落实主要负责人安全生产职责,对铁路分公司大量使用劳务派遣人员从事关键岗位、操作员工岗位操作技能和安全培训教育流于形式等问题失管。未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，其行为违反了《安全生产法》第二十一条的规定，对事故的发生负有领导责任，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分，建议鞍山市应急管理局依据《安全生产法》第九十五条的规定给予行政处罚。
（2）李雪峰，男，中共党员，时任鞍钢金结公司副经理，分管生产运行、科技质量等工作。未认真落实安全生产职责,对铁路分公司大量使用劳务派遣人员从事关键岗位、操作员工岗位操作技能和安全培训教育流于形式等问题失管。未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，对事故发生负有责任，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分，建议鞍山市应急管理局依据《安全生产法》第九十六条的规定给予行政处罚。
（3）王涛，男，中共党员，时任鞍钢金结公司副经理，分管安全生产和采购工作。对所属单位安全管理工作组织不到位，致使所属单位缺乏对作业现场安全情况的监督检查工作，对事故发生负有责任，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分。
（4）王开明，男，中共党员，鞍钢金结公司安全环保部部长，负责公司安全管理工作。对所属单位安全工作组织管理不到位，致使下属单位疏于对作业现场安全管理情况的监督检查，管理人员违章指挥作业问题不能发现和纠正，对事故发生负有责任，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分。
（5）王永宏，男，中共党员，鞍钢金结公司铁路分公司经理，负责铁路分公司全面工作。对铁路分公司大量使用劳务派遣人员从事关键岗位、操作员工岗位操作技能和安全培训教育流于形式等问题失管。未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，其行为违反了《安全生产法》第二十五条的规定，对事故发生负有管理责任，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分，建议鞍山市应急管理局依据《安全生产法》第九十六条的规定给予行政处罚。
（6）赵正洪，男，中共党员，时任鞍钢炼铁总厂厂长，负责全厂全面管理工作。所属单位在组织5号高炉热风炉停炉作业过程中，未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，对外包运维项目安全管理不到位,对外包单位从业人员资格能力、作业过程等监管不到位。对事故的发生负有领导责任，其行为违反了《安全生产法》第二十一条的规定，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分，建议鞍山市应急管理局依据《安全生产法》第九十五条的规定给予行政处罚。
（7）赵德胜，男，中共党员，时任鞍钢炼铁总厂生产副厂长，负责全厂生产运行管理工作。所属单位在组织5号高炉热风炉停炉作业过程中，未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，对外包运维项目安全管理不到位,对外包单位从业人员资格能力、作业过程等监管不到位。对事故的发生负有责任，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分。
（8）张磊，男，中共党员，鞍钢炼铁总厂生产技术室主任，负责全厂生产运行管理工作。在组织5号高炉热风炉停炉作业过程中，未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，致使煤气泄漏进入管道内，对事故发生负有责任，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分。
（9）姜彦冰，男，中共党员，时任鞍钢炼铁总厂高炉分厂厂长，负责高炉分厂全面工作。在组织5号高炉热风炉停炉作业过程中，未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，对事故发生负有责任，因其2023年3月才担任该职务，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分。
（10）李林春，男，中共党员，鞍钢炼铁总厂高炉分厂副厂长。在组织5号高炉热风炉停炉作业过程中，未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，对事故发生负有责任，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分。
（11）李响，男，中共党员，鞍钢炼铁总厂高炉分厂5号高炉煤气作业区作业长，负责作业区全面工作。在组织5号高炉热风炉停炉作业过程中，未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，致使煤气泄漏进入管道，在该起事故中负有责任，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分。
（12）崔震连，男，中共党员，鞍钢金结公司运营部部长，负责对承揽鞍钢检维修项目的管理工作。对劳务人员独自承担现场作业项目的情况，没有采取措施加强管理，缺乏监督检查，对事故发生负有责任，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分。
（13）付长昱，男，中共党员，鞍钢炼铁总厂5号高炉煤气技师，负责5号高炉煤气生产和运行工作。未能熟练掌握本岗位的安全操作技能，对电动盲板阀关闭的标准落实不严格，造成阀门撞针没有垂直竖立的问题被忽视，致使盲板阀关闭不严，煤气泄漏进入管道,在该起事故中负有责任,建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分。
（14）毕广贤，男，鞍钢炼铁总厂高炉分厂点检作业区点检员，负责高炉煤气系统设备运行正常。未能熟练掌握本岗位的安全操作技能，对电动盲板阀关闭的标准落实不严格，造成阀门撞针没有垂直竖立的问题被忽视，致使盲板阀关闭不严，煤气泄漏进入管道,在该起事故中负有责任,建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分。
鉴于该起事故暴露出安全管理存在的突出问题，对鞍钢众元产业、鞍钢金结公司及鞍钢股份公司其他有关责任人员，建议鞍钢集团纪委监委给予党纪政务处理处分，并将处理结果报鞍山市应急管理局备案。
3.对有关公职人员的处理建议
针对鞍山市工业和信息化局、鞍山市应急管理局所暴露出的问题，建议由有干部管理权限的单位对相关责任人员存在的问题依法依规处理。
（二）事故相关单位的处理建议
1.鞍钢金结公司。该公司未认真落实安全生产主体责任,对铁路分公司大量使用劳务派遣人员从事关键岗位、操作员工岗位操作技能和安全培训教育流于形式等问题失管。未能有效督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，对特殊作业现场实施全过程监督检查不到位。其行为违反了《安全生产法》第二十八条、第四十四条的规定，对事故的发生负有责任，建议鞍山市应急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条的规定，对鞍钢金结公司依法进行处罚。
2.鞍钢炼铁总厂。鞍钢炼铁总厂在组织5号高炉热风炉停煤气作业过程中，对关闭阀门作业环节的作业标准和要求执行不到位，致使阀门关闭不严，煤气泄漏到管道内，造成存在事故隐患并未被发现；对外包运维项目安全管理不到位,对外包单位从业人员资格能力、作业过程等监管不到位。其行为违反了《安全生产法》第二十八条、四十四条的规定，对事故的发生负有责任，建议鞍山市应急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条的规定，对鞍钢炼铁总厂依法进行处罚。
鞍山安和公司。存在与鞍钢金结公司以签订劳务外包合同3.的名义，按劳务派遣用工形式使用劳动者的行为，建议鞍山市人力资源和社会保障局按照《中华人民共和国劳动合同法》及《劳务派遣暂行规定》依法规范劳务派遣经营行为。未对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训，违反了《安全生产法》第二十八条的规定。建议鞍山市应急管理局按照《安全生产法》第九十七条的规定对鞍山安和公司依法进行处罚。
4.鞍钢众元产业公司。吸取鞍钢炼铁总厂脱硫装置“12·1”坍塌事故及鞍钢冷轧三分厂“12·31”中毒事故教训浮于表面，未层层压实安全管理责任链条，对下属企业管控不严，对相关方的管理松懈，企业安全生产工作力度不足、措施不硬、落实不到位的问题。建议鞍钢集团有限公司按照企业内部规定予以处理，并将处理结果报鞍山市应急管理局备案。
5.鞍钢股份公司。鞍钢股份公司存在对承包商、包保单位的纳入统一的安全管理措施不足的问题。建议鞍钢集团有限公司按照公司内部规定给予处理，并将处理结果报鞍山市应急管理局备案。
6.鉴于鞍钢炼铁总厂“4·26”较大中毒和窒息事故造成的不良影响，建议鞍山市应急管理局向鞍山市政府作出书面检查。
7.鉴于鞍钢炼铁总厂“4·26”较大中毒和窒息事故造成的不良影响，建议鞍山市工业和信息化局向鞍山市政府作出书面检查。
（一）采取有效措施落实企业主体责任
鞍钢炼钢总厂、鞍钢金结公司要采取切实可行的有效措施全面落实企业安全生产主体责任,对照事故暴露出的问题,结合自身实际,深入排查整改问题隐患,做到真正防风险、除隐患、遏事故。要进一步完善细化各岗位的操作规程，严格教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，熟练掌握本岗位的安全操作技能及事故应急处理措施。并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则正确佩戴、使用。
（二）鞍钢股份公司要全面加强对外包单位的管理。
鞍钢股份公司要全面严格审核外包单位的安全生产资质、能力，同时要全面排查外包单位将承包项目再次转包给不具备安全生产资质、能力的单位的行为，特别对外包单位以承揽、外包等名义，按劳务派遣用工形式使用劳动者的，要全面排查整治。要全面梳理劳务派遣人员数量和从事的工作岗位，严格执行用工范围和用工比例的相关规定。严格落实安全教育培训制度，切实做到先培训后上岗，特种作业人员必须按规定持证上岗。要加强对检维修、外委外包作业的安全管理，全面辨识各环节主要安全风险，科学制定检维修计划。
（三）众元公司要压实安全生产责任
作为鞍钢集团的二级管理公司，负责对下属企业安全生产等工作的全面管理，要全面吸取鞍钢炼铁总厂12.1脱硫装置坍塌事故、鞍钢冷轧三分厂12.31中毒事故及本次事故的深刻教训，举一反三，全面落实安全管控措施。对照事故暴露出的问题，结合自身实际，深入排查整改问题隐患，真正防风险、除隐患、遏事故。要提高重点岗位人员，特别是煤气相关岗位人员的安全操作能力，组织安全警示教育培训，从源头上堵塞漏洞。要充分辨识作业过程中的各类安全风险，提出针对性安全应对措施，将事前预防和事后补救措施一并纳入其中。要加强对高风险作业的现场安全监护，落实危险因素应对措施，配齐配强应急处置装备，严防将应对措施挂在墙上、留在纸上、停在嘴上，坚决贯彻落实到一线员工。
（四）压实各部门安全监管责任
工业和信息化部门要严格落实“三管三必须”、“谁主管谁负责”的原则，查找安全生产工作中存在的监管盲区，编制切实可行的职责“三定”，确保全市冶金、化工等工信部门负有安全生产指导职责的企业全部纳入管理，全面履行好工信部门的安全生产相关职责。人力资源和社会保障部门要按照《劳务派遣暂行规定》的相关规定，全面对鞍钢股份和鞍钢众元公司超范围、超比例等使用劳务派遣人员的违规行为进行检查，特别是以承揽、外包等名义，按劳务派遣用工形式使用劳动者的行为。应急管理部门要进一步强化对鞍钢股份和鞍钢众元等央企的安全监管，通过与人力资源和社会保障部门联合执法等形式，全面加强在鞍钢厂内劳务派遣人员的安全生产教育和培训情况的检查，督促在鞍钢厂区生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。
