顺义区北小营镇“8·9”起重机械相关一般事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	顺义区北小营镇

	发生时间
	2023-08-09 00:00:00

	涉事单位
	北京市燕通建筑构件有限公司

	事故类型
	起重伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建材

	死亡人数
	1

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	177.16021

	行政区域
	中国,北京,北京市,顺义区



二、事故概况
2023年8月9日16时30分许，北京市顺义区北小营镇后鲁各庄村发生一起安全事故，北京市燕通建筑构件有限公司在进行水泥叠合板吊运打磨作业过程中，起重机械索具吊动三角支架上放置的水泥叠合板，将水泥叠合板腹杆筋拉断，水泥叠合板从三角支架上滑落，造成正在进行打磨作业的2名工人受伤,其中一人抢救无效死亡，另一人受伤，造成直接经济损失177.160208万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位情况
1.北京市燕通建筑构件有限公司（以下简称“燕通构件公司”）
燕通构件公司是北京市地方国有企业，属北京市住宅产业化集团股份有限公司的全资子公司。法定代表人：任**；注册资本：10000万人民币；统一社会信用代码：91110114076634229D；所属国民经济门类：制造业；国民经济大类：非金属矿物制品业；国民经济行业分类：水泥制品制造；营业期限：2013年8月9日至2063年8月8日；注册地址：北京市昌平区南口镇南雁路市政工业基地；经营范围：制造各类混凝土预制构件;生产经营建筑材料;施工总承包等。燕通构件公司租赁北京市后鲁水泥构件厂场地进行水泥构件储存、加工，作为其生产二部。
2.承德鑫祥建筑工程有限责任公司（以下简称“鑫祥建筑工程公司”）
法定代表人：李**；统一社会信用代码：911308027634119321；住所：承德双桥区中兴路一号楼；经营范围：许可项目：建设工程施工；建筑劳务分包。（依法须经批准-3-的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。鑫祥建筑工程公司与燕通构件公司签订劳务分包合作协议书，为燕通构件公司提供劳务分包服务。
（二）发生事故设备情况
事故相关的特种设备种类：起重机械；品种：通用门式起重机；规格型号：MDG20/5T-36mA5；出厂编号：17050233；该设备由河南省重业起重机有限公司（制造许可证号：TS2441144-2019）制造，北京中起机械设备安装有限公司（安装许可证号：TS3411007-2017）安装，2017年7月17日经北京市特种设备检测中心安装监检合格。期间，北京市顺义区特种设备检测所分别于2019年7月、2021年7月、2023年6月对该台起重机械进行定期检验，检验结论均为合格，下次检验日期为2025年6月。事故发生后，委托北京市特种设备检验检测研究院对发生事故的通用门式起重机进行了技术鉴定，通过现场空载和载荷运行试验，确认起重机制动器可靠制动，运行无异常，防脱钩装置完好。
（三）涉事人员相关情况
杨**（死者，男，61岁，内蒙古人）;王**（伤者，男，54岁，河北人）;耿**（作业人员，男，50岁，河北人）。以上3人均系鑫祥建筑工程公司劳务人员，被安排在燕通构件公司位于顺义区北小营镇的生产二部，作为一个小组，共同配合进行水泥叠合板清理打磨工作。
（一）事故发生经过
8月9日16时30分许，燕通构件公司生产二部正在进行水泥叠合板吊装作业，耿**操作通用门式起重机，将1块水泥叠合板吊运至顶部高度为1.76米的两个独立三角支架（水平间距约2.5米）上，为随后的清理打磨做准备。
水泥叠合板上弦筋上分布共有8个吊点。耿**站在高度约为2米的叠合板板面上摘除索具上吊钩，在没有摘除全部吊钩（西北角的1个吊钩未摘除）的情况下，使用遥控器操控起重机吊钩上移，致使叠合板一角被索具吊钩牵引上升而失稳、叠合板上弦筋被拉脱变形、腹杆筋拉断，叠合板从放置的三角支架上快速倾斜滑落，击中站在板下方进行清理打磨作业的杨**头部和王**脚部。
（二）事故救援情况
2名伤者被送至顺义区医院，杨**救治无效死亡，王**住院治疗。
本次事故造成杨**1人死亡、王**1人受伤。
事故造成直接经济损失人民币177.160208万元。
（一）事故直接原因
1.耿**安全意识淡薄，对作业环境存在的危险因素认知不足，未将通用门式起重机索具8个吊钩全部摘除（其中西北角的1个吊钩未摘除）即操作起重机，致索具工作异常，索具将水泥叠合板腹杆筋拉断，水泥叠合板从放置的三角支架上滑落，砸中2人。
2.杨**、王**安全意识淡薄，对作业环境存在的危险因素认知不足，未严格遵守燕通构件公司制定的《预制构件吊装、码放、运输方案》第十一条安全与文明施工“3、严禁一切人员在吊装作业时，在吊物下操作、站立、行走；严禁一切人员在龙门吊运行轨道上站立或堆放材料、工具等实物”的规定，被滑落的水泥叠合板砸中。
（二）事故间接原因
1.燕通构件公司未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，使用两个独立三角支架支撑水泥叠合板的作业工艺，不符合重心稳定原理，存在安全风险。
2.燕通构件公司制定的《预制构件吊装、码放、运输方案》不完善，仅规定严禁一切人员在吊装作业时，在吊物下操作、站立、行走等内容，未规定吊装区域设立物理拦截设施，明确吊装作业区域边界。
（三）事故性质
顺义区北小营镇“8.9”事故为起重机械相关一般责任事故。
（一）建议公安部门立案侦查
耿**作为鑫祥建筑工程公司安排到燕通构件公司生产二部的劳务人员，在分工小组内负责吊运水泥叠合板。由于安全意识淡薄，对作业环境存在的危险因素认知不足，在未将通用门式起重机索具8个吊钩全部摘除（其中西北角的1个吊钩未摘除）情况下操作起重机，致索具工作异常，索具将水泥叠合板腹杆筋拉断，水泥叠合板从放置的三角支架上滑落，砸中死伤2人，对本次事故发生负有责任，涉嫌犯罪，建议由公安部门立案侦查。
（二）建议给予单位及个人行政处罚
1.燕通构件公司未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，使用两个独立三角支架支撑水泥叠合板的作业工艺，不符合重心稳定原理，存在安全风险；制定的《预制构件吊装、码放、运输方案》不完善，仅规定严禁一切人员在吊装作业时，在吊物下操作、站立、行走等内容，未规定吊装区域设立物理拦截设施，明确吊装作业区域边界。对事故发生负有责任，建议由区市场监督管理局依据《中华人民共和国特种设备安全法》第九十条第一款“发生事故，对负有责任的单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故，处十万元以上二十万元以下罚款”的规定进行行政处罚。
2.燕通构件公司主要负责人任**，对本单位的安全生产工作督促、检查不到位，未能及时消除隐患，对事故发生负有领导责任，建议区市场监督管理局依据《中华人民共和国特种设备安全法》第九十一条第一款“对事故发生负有责任的单位的主要负责人未依法履行职责或者负有领导责任的，依照下列规定处以罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分：（一）发生一般事故，处上一年年收入百分之三十的罚款”的规定给予行政处罚。
3.鑫祥建筑工程公司安排到燕通构件公司生产二部的劳务人员王**，安全意识淡薄，对作业环境存在的危险因素认知不足，未严格遵守燕通建筑构件公司制定的《预制构件吊装、码放、运输方案》，对本次事故发生负有责任，建议由北京燕通建筑构件有限公司根据公司内部管理规定进行处理，并将处理结果报区市场监督管理局备案。
（一）北京市燕通建筑构件有限公司
要深刻吸取事故教训，坚决树牢安全发展理念，建立健全并落实全员安全生产责任制、制定并实施安全生产规章制度和操作规程、制定并实施本单位安全生产教育和培训计划、建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，及时消除生产安全事故隐患。要改善两个独立三角支架支撑水泥叠合板的作业工艺，将吊装区域设立物理拦截设施，明确吊装作业区域边界，并纳入《预制构件吊装、码放、运输方案》。
（二）北京市住宅产业化集团股份有限公司
作为市属国企、全资持股燕通构件公司的上级母公司，要认真贯彻落实“安全第一,预防为主,综合治理”的方针,全面加强所属企业安全生产管理，督促落实安全主体责任，开展隐患排查治理，有效管控安全风险、治理安全隐患、防范安全事故，并将落实情况报区市场监督管理局备案。
（三）相关政府部门
各部门要全面落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，深入开展安全隐患排查治理，督促各责任主体落实安全责任，切实加强企业安全监督管理，保障企业生产安全。深入开展安全生产和火灾隐患大排查大整治、安全生产治本攻坚三年行动，切实提升风险隐患排查整改质量，进一步压实安全生产责任，坚决守牢安全红线底线
