顺庆区清泉小区“5.6”一般高处坠落事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
原文链接：https://www.safetybd.cn/csd-view/reportDetail?reportId=6614
抓取时间：2026-10-19
一、事故档案信息
	事故地点
	顺庆区清泉小区13幢

	发生时间
	2023-05-06 00:00:00

	涉事单位
	四川埃克森电梯工程有限公司南充分公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	61

	行政区域
	中国,四川省,南充市,顺庆区

	详细时间
	08:38:00



二、事故概况
2023年5月6日8时38分许，在位于顺庆区清泉小区13幢的电梯安装工程施工现场发生一起高处坠落事故。事故造成1人死亡，直接经济损失约61万元（不包含因工死亡职工供养亲属抚恤金）。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位情况
名称：四川埃克森电梯工程有限公司南充分公司（以下简称：埃克森电梯南充分公司）
类型：有限责任公司分公司（自然人投资或控股）
营业场所：四川省南充市高坪区江东大道华诺国际二区第一幢13层13-9号
负责人：柯珍燕
成立日期：2021年6月28日
经营范围：一般项目：特种设备销售；机械设备销售；网络技术服务；办公用品销售；建筑材料销售；电子产品销售；五金产品批发。许可项目：特种设备安装改造修理；各类工程建设活动；建设工程设计（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）
经查，埃克森电梯南充分公司为四川埃克森电梯工程有限公司在南充设立的分支机构，不具备电梯安装资质。
（二）涉及事故有关单位（个人）情况
1、名称：四川众发建设工程有限公司（以下简称：众发建设公司）
类型：有限责任公司（自然人投资或控股）
住所：南充市顺庆区和平路街道花园坝社区居民委员会二楼3号办公室
法定代表人：刘德龙
注册资本：伍仟万元
成立日期：2013年6月3日
建筑业企业资质证书:D251445618
资质类别及等级：建筑工程施工总承包贰级、电力工程施工总承包贰级、通信工程施工总承包叁级、起重设备安装工程专业承包贰级、消防设施工程专业承包壹级、防水防腐保温工程专业承包贰级、钢结构工程专业承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级、建筑幕墙工程专业承包贰级、古建筑工程专业承包贰级、城市及道路照明工程专业承包贰级、公路交通工程公路安全设施专业承包贰级、公路交通工程专业承包贰级、河湖整治工程专业承包贰级、环保工程专业承包壹级、特种工程专业承包不分等级（限结构不强）
发证机关：四川省住房和城乡建设厅
经查，众发建设公司法定代表人刘德龙收取埃克森南充分公司业务员1300元费用后，将公司施工资质出借给埃克森南充分公司，用于申报事发项目《建设工程安全监督备案表》，公司未实际参与事发项目的施工业务。
2、名称：中鸿建设管理有限公司（以下简称：中鸿公司）
类型：有限责任公司（自然人投资或控股）
住所：南充市高坪区元宝巷52号盛泰花园1幢1层
法定代表人：戴雪涛
注册资本：壹亿元整
成立日期：2013年3月13日
监理许可证书编号:E251029146-4/3
业务范围：市政公用工程监理乙级、房屋建筑工程监理乙级
发证机关：四川省住房和城乡建设厅
有效期：2023年10月9日
经查，中鸿公司资料员李艳收取埃克森南充分公司业务员1600元订金后，将公司监理资质提供给埃克森南充分公司，用于申报事发项目《建设工程安全监督备案表》，公司未与项目业主签订监理合同、未实际参与事发项目的监理业务。
3、名称：四川埃克森电梯有限公司（以下简称：埃克森电梯公司）
统一社会信用代码：91511381MA62BW9N2C
类型：有限责任公司（自然人投资或控股）
住所：四川省南充市阆中市阆水东路284号1楼
法定代表人：高大明
注册资本：壹仟万元整
成立日期：2019年11月4日
中华人民共和国特种设备生产许可证：TS3351844-2025
许可项目：电梯安装（含维修）
发证机关：四川省市场监督管理局
有效期：2025年2月3日
经查，埃克森电梯公司以本公司的名义对分公司销售的电梯向南充市市场监督管理局提交《特种设备安装改造维修告知书》后，将实际施工安装业务交由不具备电梯安装资质的埃克森电梯南充分公司组织实施，本公司未实际参与事发项目的电梯施工安装业务。
4、刘勇，身份证号码：XXXXXX，无固定工作单位，以8万元的金额在埃克森电梯南充分公司负责人柯珍燕处承接电梯安装施工（基坑、钢结构、机电）劳务工作。
经查，刘勇不具备电梯安装（基坑、钢结构、机电）施工劳务资质。
5、郑孝国，身份证号码：XXXXXX，无固定工作单位，以1.6万元的金额在刘勇处承接电梯安装（机电设备）劳务工作。
经查，郑孝国不具备电梯安装（机电安装）施工劳务资质。
（三）死者基本情况
郑孝国，男，南充市营山县城南镇人，身份证号码：XXXXXX，顺庆区清泉小区13幢电梯安装工程现场作业人员。
（四）现场勘验情况
事发前电梯轿厢停靠位置，位于三层廊桥处，距离地面7.7米，距离基坑底部9.3米。
（一）事故发生经过
2023年5月6日，郑孝国带领孙杰在顺庆区清泉小区13幢进行电梯安装工作。郑孝国和孙杰先安装电梯基坑内的导轨，完成第一组导轨安装后再组装电梯轿厢大架。然后使用安装在电梯钢架顶部的铰链机把电梯轿厢大架提升到距离地面约7.7米的位置后用安全钳将其固定在导轨上。孙杰在地面使用遥控器操作铰链机往上运送导轨，郑孝国利用电梯轿厢大架顶部作为工作平台继续向上安装导轨。8时38分许，郑孝国站立的操作平台（电梯轿厢大架）安全钳失效，操作平台（电梯轿厢大架）连同郑孝国一并坠落到电梯基坑内。
（二）事故救援情况
事故发生后，孙杰立即拨打了120急救电话，并到小区物业门卫处叫保安来帮忙。附近的居民拨打110报警电话和119救援电话，民警和消防救援人员到达现场后，将郑孝国从基坑中转移到地面，120医护人员在现场对郑孝国进行急救处理，然后将郑孝国送至川北医学院医治，11时许，郑孝国在川北医学院医治无效死亡。
事故造成1人死亡。
直接经济损失约61万元（不包含因工死亡职工供养亲属抚恤金）。
（一）事故直接原因
郑孝国站立的操作平台（电梯轿厢大架）安全钳失效后坠落到电梯基坑内是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
埃克森电梯南充分公司非法承接电梯安装业务，借用有关单位资质申报电梯安装许可，后将电梯安装业务发包给不具备安装、施工资质的自然人是事故发生的间接原因。
（三）事故性质
顺庆区清泉小区“5.6”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
经事故调查组讨论、分析提出以下建议：
（一）对埃克森电梯南充分公司的责任认定及处理建议
埃克森电梯南充分公司非法承接电梯安装业务，借用有关单位资质申报电梯安装施工许可，后将电梯施工、安装业务发包给不具备安装、施工资质的自然人导致发生生产安全事故。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条“生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动”、《中华人民共和国建筑法》第十三条“从事建筑活动的建筑施工企业、勘察单位、设计单位和工程监理单位，按照其拥有的注册资本、专业技术人员、技术装备和已完成的建筑工程业绩等资质条件，划分为不同的资质等级，经资质审查合格，取得相应等级的资质证书后，方可在其资质等级许可的范围内从事建筑活动”和《中华人民共和国特种设备安全法》第二十二条“电梯的安装、改造、修理，必须由电梯制造单位或者其委托的依照本法取得相应许可的单位进行”的规定，对此次事故负有重要管理责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款”的规定给予其行政处罚。
（二）对众发建设公司违法行为认定及处理建议
众发建设公司违法向埃克森电梯南充分公司出借施工资质，为其申请电梯安装施工行政许可提供帮助。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条“生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动”和《中华人民共和国建筑法》第二十六条第二款“禁止建筑施工企业超越本企业资质等级许可的业务范围或者以任何形式用其他建筑施工企业的名义承揽工程。禁止建筑施工企业以任何形式允许其他单位或者个人使用本企业的资质证书、营业执照，以本企业的名义承揽工程”的规定，建议由区城乡建设局依照《中华人民共和国建筑法》的有关规定依法处理，处理结果报区应急管理局备案。
（三）对中鸿公司违法行为认定及处理建议
中鸿公司未按照规定与业主单位签订《监理服务合同》，违法向埃克森电梯南充分公司出借监理资质，为其申请电梯安装施工行政许可提供帮助。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条“生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动”和《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三项“工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对建设工程安全生产承担监理责任”的规定，建议由区城乡建设局依照《建设工程安全生产管理条例》的有关规定依法处理，处理结果报区应急管理局备案。
（四）对埃克森电梯公司违法行为的认定及处理建议
埃克森电梯公司对其南充分公司违法承揽电梯安装业务的违法行为失察，并以本公司电梯安装资质为其分南充市分公司申请电梯安装施工许可提供帮助，且在电梯安装过程中未进行安全生产监督管理。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条“生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动”和《中华人民共和国特种设备安全法》第二十二条“电梯的安装、改造、修理，必须由电梯制造单位或者其委托的依照本法取得相应许可的单位进行”的规定，建议由区市场监督管理局依据《中华人民共和国特种设备安全法》的有关规定依法处理，处理结果报区应急管理局备案。
（五）对郑孝国事故责任的认定及处理建议
郑孝国非法承揽电梯（机电设备）安装劳务工作，违反电梯（机电设备）安装操作规程，未按照规定使用个人劳动防护用品导致发生生产安全事故，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条“生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动”和第五十七条“从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品”的规定，对此次事故负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，免于追究责任。
（六）区城乡建设局安全生产职责履行情况及其处理建议
2023年1-5月，区城乡建设局通过开展“全区房屋市政安全生产治理”、“房屋市政工程施工预防高处坠落事故”、“强安2023监管执法”等专项行动，发出建筑工程安全整改通知书32份，督促整治安全隐患96个，对11个建设项目进行了提醒约谈，对8家建设企业违法违规行为移交区综合行政执法局调查处理。建议区城乡建设局进一步加强既有住宅电梯增设工程质量安全事中事后监管。
（七）舞凤街道办事处安全生产职责履行情况
2023年1-5月，舞凤街道办事处印发了《舞凤街道夏季消防安全集中整治行动实施方案》、《舞凤街道安全生产“迎大运、保安全”集中整治专项行动工作方案》、《舞凤街道重大事故隐患专项排查整治2023行动工作方案》等专项检查方案，召开安全生产会议9次，专题工作会议3次，开展安全生产专项行动7次，出动人员260人次，对辖区109家重点企业进行安全检查。围绕“实施安全生产法，人人事事保安全”这个主题，开展宣传活动发放资料220份，悬挂宣传画报3次30张和宣传横幅22幅，张贴标语380张。经查，舞凤街道办事处已经履行其安全生产管理职责，对此次事故不负有管理责任。
（八）区市场监督管理局安全生产监管职责的认定
区市场监督管理局作为我区特种设备的监督管理部门，根据《特种设备安全监察条例》第十八条“电梯井道的土建工程必须符合建筑工程质量要求。电梯安装施工过程中，电梯安装单位应当遵守施工现场的安全生产要求，落实现场安全防护措施。电梯安装施工过程中，施工现场的安全生产监督，由有关部门依照有关法律、行政法规的规定执行”的规定，对在建的电梯安装施工项目不负有安全生产监督管理职责。
（一）区级有关部门要按照“管行业必须管安全”的原则，加强本辖区本行业企业的安全监管力度，加大安全生产相关非法违法行为的打击力度，抓好管辖企业的安全生产工作，杜绝此类事故的再次发生。
（二）电梯安装单位要加强作业现场安全生产的统一协调管理，遵守安全生产规章制度、操作规程情况的监督检查，切实做到不安全不作业、安全措施未落实不作业，提高本质安全水平。同时要加强对员工的安全教育与培训，增强目的性、针对性、实效性，真正提高一线员工安全技能、水平。
（三）有关建设施工单位要结合自身安全生产弱点和疏漏，按照“四不放过”原则,认真查找问题的根源，并举一反三，强化监督，严格落实安全生产法律、法规和标准规范，有效防范生产安全事故发生。
