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一、事故档案信息
	事故地点
	湖北润美建设工程有限公司

	发生时间
	2023-11-22 00:00:00

	涉事单位
	湖北润美建设工程有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	2

	直接经济损失(万元)
	164

	行政区域
	中国,湖北省,襄阳市

	详细时间
	14:50:00



二、事故概况
2023年11月22日14时50分，高新区湖北润美建设工程有限公司发生一起高处坠落事故，造成2人死亡，直接经济损失164万元。
三、调查报告正文
（一）事故工程概况。
为全力推进东风股份智能制造和绿色工厂升级，高新区管委会与东风汽车股份公司商定收储东风股份轻商三厂区（该厂区库房拆除工程为事故工程）地块、东风出行地块（位于富康大道以南、鼎府小区以北、奔驰大道以西、鼎庄路以东），积极筹措资金，用于项目建设。为加快项目建设，2022年8月23日，高新区管委会成立了由高新区党工委委员、管委会副主任周保汉任指挥长，米庄镇党委书记程相宜任副指挥长，区经发局、财政局、城建局、审批局、高新国投、高新招商公司、土地储备中心、自规局等单位主要领导任成员的东风汽车股份有限公司襄阳轻型商用车智能制造和绿色工厂升级项目建设指挥部（以下简称指挥部），主要负责东风股份前期的规划、报批、立项等工作。指挥部下设办公室，米庄镇党委副书记徐超任办公室主任，米庄镇政府村建中心主任代生虎为指挥部办公室人员，主要负责项目协调服务等工作。2023年9月28日，指挥部召开东风股份智能制造绿色工厂升级项目建设推进调度会，要求汽车园办（米庄镇）通过投标确定东风出行地块的拆迁施工单位，并协调拆迁施工单位10月10日之前开始拆迁工作，11月5日之前完成该地块的拆迁工作。
（二）湖北润美建设工程有限公司。
湖北润美建设工程有限公司（以下简称润美公司）成立于2016年6月24日，公司住所地：襄阳市樊城区长虹路南国城市广场8栋1单元713室，2018年取得襄阳市行政审批局颁发的《建筑业企业资质证书》，证书编号：D342102250；资质类别及等级：地基基础工程专业承包叁级，钢结构工程专业承包叁级，建筑工程施工总承包叁级；证书有效期至2023年12月31日。
2017年取得湖北省住房和城乡建设厅颁发的《安全生产许可证》，证书编号：（鄂）JZ安许证字[2017]017154,2023年4月7日，换发《安全生产许可证》，有效期至2026年4月7日。
根据指挥部推进调度会精神，经欧邦工程管理集团有限公司招标代理，润美公司中标襄阳轻型商用车智能制造和绿色工厂升级房屋拆除项目。2023年10月6日，润美公司与指挥部签订了《襄阳轻型商用车智能制造和绿色工厂升级房屋拆除合同》，合同金额49.98万元。合同约定自合同签订之日起7天内，乙方（润美公司）将合同款项交至甲方（指挥部）共管账户。合同还约定了甲乙双方的责任及义务，要求甲方指定工程项目负责人，负责协调施工中有关事宜，向乙方进行施工交底，交待在施工中需要注意的事项并提供有关技术资料。要求乙方指定项目负责人，全权负责工程拆除事宜；负责在开工前办理好拆除、城管、安全、环保及交通等有关部门拆除及清运审批、备案手续；要健全完善施工现场安全组织机构，明确岗位、职责，负责制定拆除工程现场安全操作规程，对施工人员进行安全交底，指派现场安全检查员等安全责任。
2023年11月13日，润美公司成立东风汽车集团有限公司富康路以南厂区房屋拆除项目部，任命黄俊为项目部负责人，任命段仁峰为项目部安全员。
经调查核实，事故工程属该公司合法有效经营范围。
黄俊被认命为项目部负责人后，将拆除工程交由邱志国、黄新荣、鄢迎春、黄晓权和范胜蓝等合伙人一起合作，由邱志国牵头，黄新荣负责施工，鄢迎春对接指挥部、环保等单位。
经调查核实，黄俊、段仁峰、黄新荣、鄢迎春均取得安全管理人员安全生产资格证书。
（一）事故发生经过
2023年11月14日，邱志国电话安排王银彬11月15进厂施工。
11月18日，王银彬带领张玉顺、张孝功、李能勇三个工人开始拆除库房，三人拆了几块彩钢瓦后感觉不好拆。王银彬就带着三个工人回去了。
11月20日，王银彬电话通知张玉顺，让张玉顺21日找几个工人接着拆除库房。
11月21日，张玉顺、张思年、李能勇、张孝功和梁宗学5人来地工地开始拆除工作，按照每人每天200元支付劳动报酬。11月22日，张玉顺、张思年、李能勇、张孝功和梁宗学5人继续拆除工作。他们先从库房的南坡开始拆除，张玉顺负责取固定彩钢瓦的钉子，其他人员负责将拆除后的彩钢瓦沿北坡屋面滑下。15：00，张思年、李能勇两人在运送拆除的彩钢瓦过程中，同时踩到一块顶端没有固定在第二根横梁上的彩钢瓦，造成该彩钢瓦以第三根横梁为支点翘起，在失去平衡的情况下，两人连同彩钢瓦一起跌落地面。
张思年、李能勇两人跌落地面后，现场人员立即实施急救措施并拨打了120急救电话。
（二）事故救援情况
15：10左右，120救护车赶到现场并将两名伤者拉往襄阳中西医结合医院抢救，后经抢救无效两人分别于16：50、16：55死亡。
两名伤者在医院抢救过程中王银彬先后向公安、指挥部、润美公司等报告了事故情况。
事故造成2人死亡。
直接经济损失164万元。
（一）事故直接原因
经调查认定，导致事故发生的直接原因：房屋拆除作业人员在拆除过程中未采取安全防护措施情况下，其中2名工人同时踩到一块顶端没有固定在第二根横梁上的彩钢瓦，造成该彩钢瓦以第三根横梁为支点翘起，在失去平衡的情况下，连同彩钢瓦一起跌落地面。
（二）事故间接原因
1.润美公司
（1）施工人员安全意识淡薄。施工作业人员在拆除作业人员在拆除过程中没有严格按照高处作业的有关要求佩戴安全绳等安全措施，安全意识淡薄。
（2）现场安全管理不到位。润美公司在拆除工程中没有按照法律法规的有关要求加强现场安全管理，没有按照法律法规规定对从业人员进行安全生产教育和培训。拆除过程中未能及时发现拆除施工过程中“工人未按要求佩戴安全绳”等安全隐患。
2.指挥部
2023年10月7日，高新区党工委召开管理机构清理规范改革会议，将高新区原城乡建设局建筑市场管理、建筑工程安全管理和燃气安全管理职能划入高新区应急管理局，建筑市场、建设工程质量和安全执法职能划入综合执法局。事故发生时，职能调整还未到位，指挥部在拆除工程施工前不知道将施工单位资质等级证明、拟拆除建筑物、构筑物及可能危及毗邻建筑的说明、拆除施工组织方案等资料报送哪个部门备案，导致该拆除工程安全监管责任落空。
（三）事故性质
高新区湖北润美建设工程有限公司“11·22”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
（一）建议给予内部处理人员。
责成润美公司按照企业内部相关管理规定，对东风公司富康路以南厂区房屋拆除项目部安全员段仁峰进行内部处理。
（二）建议给予行政处罚的个人。
1.梅华勤，润美公司法定代表人。未正确履行安全生产管理职责，对事故的发生负有责任。建议由襄阳市应急管理局依据《安全生产法》、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》等有关法律法规规定予以处罚。
2.黄俊，东风公司富康路以南厂区房屋拆除项目部负责人，全面负责拆除工程的全面工作。未正确履行安全生产管理职责，对事故的发生负有责任。建议由襄阳市应急管理局依据《安全生产法》、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》等有关法律法规规定予以处罚。
（三）建议给予行政处罚的单位。
润美公司。存在施工作业人员安全意识淡薄，作业人员教育培训不到位，施工现场安全管理不到位，对事故的发生负有责任。建议由襄阳市应急管理局依据《安全生产法》、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》等有关法律法规规定予以处罚。
（一）润美公司要深刻汲取事故教训，要严格落实企业安全生产主体责任。要认真对照《湖北省生产经营单位主要负责人安全生产职责清单指引》和《湖北省生产经营单位全员安全生产责任清单指引》的有关要求，严格落实企业各项安全生产制度，督促施工人员严格遵守各项施工安全管理制度和操作规程，不断提高施工作业人员安全意识。要加强对施工现场的安全管理和监督检查，要严厉查处违规作业、违章指挥、违反劳动纪律等违法违规行为，及时消除事故隐患。
（二）高新区管委会要要认贯彻落实高新区党工委有关管理机构清理规范改革会议精神，迅速落实职能调整事项，明确建筑工程安全管理职能部门，进一步加强对建筑施工领域的监督管理。
（三）高新区管委会，要举一反三，树牢安全发展理念，强化安全生产红线意识，统筹好发展和安全的关系。要结合征迁工程多的实际，严格落实安全生产属地管理责任，健全完善安全生产长效机制。
