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一、事故档案信息
	事故地点
	中国黑龙江省鸡西市坤源煤业有限公司坤源煤矿

	发生时间
	2023-12-20 00:00:00

	涉事单位
	黑龙江鸡西坤源煤业有限公司坤源煤矿

	事故类型
	车辆伤害

	事故等级
	重大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	煤矿

	死亡人数
	12

	受伤人数
	13

	直接经济损失(万元)
	2734.78

	行政区域
	中国,黑龙江省,鸡西市,恒山区

	详细时间
	14:36:00



二、事故概况
2023年12月20日14时36分，黑龙江省鸡西市坤源煤业有限公司坤源煤矿（以下简称坤源煤矿）发生一起重大运输事故。
三、调查报告正文
（一）坤源煤矿概况
1.历史沿革
坤源煤矿位于鸡西市恒山区红旗乡，行政隶属于鸡西市恒山区管辖，股份制民营企业。该矿始建于1988年，原名小恒山矿多种经营公司二井二斜，2003年更名为鸡西市佳源煤炭销售有限责任公司佳源煤矿，生产能力6万吨/年；2008年变更为现名，核定生产能力9万吨/年。2018年取得15万吨/年改扩建手续，2019年起停止建设。2022年4月取得30万吨/年改扩建手续并开工建设。
2.安全管理情况
鸡西市坤源煤业有限公司法定代表人、董事长、坤源煤矿实际控制人王玉兰，总经理吴天添、副总经理杜力恒（负责地面管理）、副总经理姜永宝（负责井下管理）。
坤源煤矿负责人马俊成，矿长庞君利、生产副矿长刘学彬、安全副矿长程玉平、机电副矿长塔怀德、技术副矿长李杰均取得安全生产知识和管理能力考核合格证。煤矿配备了采煤、掘进、机电、通风、防治水、地测专业技术人员，实行矿、队两级管理，采用“三八”作业制。
3.煤矿建设情况
2020年4月坤源煤矿经批准进入规划升级改造核准程序名单，规划扩建能力30万吨/年。2021年7月办理了采矿权变更登记，2022年12月取得采矿许可证。2021年4月取得建设项目核准，7月取得建设项目安全设施设计批复，9月取得建设项目初步设计批复，设计建设工期12个月。
2021年11月取得开工备案手续，2022年4月开始建设，2022年12月项目工程竣工。
2023年1月30日至11月20日进行联合试运转，11月26日通过建设项目安全设施竣工验收，11月30日通过建设项目竣工验收，12月4日通过安全生产许可证现场审查。矿井证照齐全有效。
4.开拓开采
矿井开拓方式为斜井单水平上下山开拓，布置主井、副井、风井3条井筒，批准开采8、7、7下、6D上、6A、4上、3上、3下、2、1煤层，开采深度+350米至-250米。水平标高-10米，共划分3个采区，一采区为下山采区，开采中部层组8、7、7下、6D上煤层；二采区为上山采区，开采中部层组8、7、7下、6D上煤层和下部层组6A、4上、3上、3下、2、1煤层；三采区为下山采区，开采下部层组6A、4上、3上、3下、2、1煤层。矿井设计移交投产采区为一采区，接续采区为二采区、三采区。
该矿为低瓦斯矿井，水文地质类型中等，煤层自燃倾向性为不易自燃，煤尘有爆炸性。矿井通风方式为中央并列式，通风方法为抽出式，矿井总入风量2981立方米/分、总回风量3080立方米/分。双回路供电，地面和井下各设1座变电所。主井采用带式输送机提升，副井采用异形轨斜井串车和卡轨人车提升。副井井底和一采区建立两段接力排水系统。建有矿井安全监控、人员位置监测、通信联络、供水施救、压风自救和紧急避险等系统。
（二）事故区域情况
1.事故采区
事故采区为三采区，位于井田中部，2013年开始建设，布置2条下山，分别为新二段机轨巷和新二段回风巷，2018年末建成（见图1）。采区内布置1个采煤工作面（3上层左一综采面），工作面走向长315米，倾斜长158米，煤层平均厚度1.9米，平均倾角19.6度，采用走向长壁后退式采煤方法、综采工艺。该工作面于2023年9月安装，10月开始回采，事故发生时，已回采68米。
该采区为隐蔽违法生产采区。采区行人、运料入口设在井下消防材料库内，为掩人耳目，用彩钢板包裹巷道全断面，并在入口处放置消防器材、风筒布和砖石等，制造不行人的假象。
该采区供电电源取自井下中央变电所，在中央变电所外指示灯箱处将电缆埋入地下，通过消防材料库隐蔽入口进入采区上部车场，经2台KBSGZY-500型变压器至各用电地点。采区内设有通讯联络系统、安全监控系统和压风、供水管路。
2.事故地点
事故地点为三采区新二段机轨巷（以下简称机轨巷），巷道斜长600米，坡度20度，采用带式输送机和轨道合一布置方式，上部安装一部JD-4调度绞车，电机功率75千瓦（见图2）；铺设30公斤/米轨道，轨距600毫米；选用规格6×19、直径21.5毫米非重要用途钢丝绳；下山方向右侧安装DTL100/120/2×200型带式输送机。机轨巷断面见图3。
（一）事故发生经过
2023年12月20日白班，三采区出勤36人，其中采煤队21人、安装回撤队8人、巷修队4人、瓦检员1人、绞车司机1人、带式输送机司机1人。6时30分左右，各队组分别召开班前会布置工作任务。7时10分，作业人员陆续入井，乘坐机轨巷矿车到达各作业地点。9时左右，采煤队开始拆综采面刮板输送机中部槽和电缆槽，由安装回撤队用平板车运至左零车场。12时后，安装回撤队队长朱田发、采煤队队长叶井江、维修工杨柏林3人陆续离开综采面，乘坐矿车到机轨巷上部车场。13时左右，综采面开始割煤作业。14时10分，三采区煤仓满仓，综采面停止采煤、作业人员准备升井。安装回撤队3名工人将1辆装有刮板输送机中部槽和电缆槽的平板车、1辆装有14节刮板输送链的1吨矿车和3辆1.5吨空矿车组成串车，31名工人蹬乘串车。14时31分，绞车司机接到拉车信号后，开始提车。
14时36分，当串车上行至距带式输送机机头6.5米处时，钢丝绳距钩头40米处发生断裂，串车开始下滑，车上7人当即跳车逃生，其余24人随串车向下冲去。串车沿途与带式输送机发生剐蹭，在距绞车387至400米处串车倾倒，停止下滑。
（二）事故救援情况
12月20日14时36分，在坤源煤矿井下三采区机轨巷上部车场的庞君利、叶井江和朱田发3人发现跑车。14时40分，庞君利向在调度室的姜永宝电话报告“机轨巷发生跑车，车上有二三十人”。姜永宝安排庞君利立即搜救人员。庞君利等3人沿机轨巷向下开展搜救，在距绞车83米附近发现2名伤者，叶井江将2名伤者背扶到井底车场。
14时45分，姜永宝向王玉兰电话报告事故后，安排刘学彬组织人员立即下井开展救援。14时54分，庞君利向姜永宝电话报告“井下有10多人死亡、7～8人受伤”。
15时30分，生产副矿长刘学彬、安全副矿长程玉平带领20多名矿工赶到事故地点，分成两组开展自救。一组负责维修轨道和连接钢丝绳，用于运送伤亡人员；另一组负责搜救遇险人员。搜救人员在距绞车273米附近发现3名伤者和3名遇难人员，在距绞车387米至400米范围内发现8名伤者和9名遇难人员。15时47分，12名遇难人员和13名受伤人员全部找到。17时31分，13名伤者全部升井，被分别送往鸡矿医院和滴道分院救治。19时30分，12名遇难人员全部运至地面，救援工作结束。
经调查核实，事故造成12人死亡、13人受伤。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721—1986）和有关规定统计，直接经济损失2734.78万元。
（一）事故直接原因
坤源煤矿违法开采三采区，违规使用非斜井提升用的绞车和钢丝绳，钢丝绳断丝超标、破断拉力降低，违章安排作业人员蹬乘混载货物的串车，钢丝绳过载断裂造成跑车，导致人员伤亡。
（二）事故间接原因
1.坤源煤矿
（1）非法违法组织生产。该矿三采区不属于扩建项目设计移交投产采区，在该区域违法组织生产；三采区单设安全监控系统，监测数据未上传至该矿安全监控中心站和上级监管部门，隐瞒监测监控系统数据；三采区未安装人员位置监测读卡分站，作业人员未携带人员定位识别卡。
（2）提升运输管理不到位。一是机轨巷提升运输未编制设计选型和可行性论证报告，违规使用提升设备。二是机轨巷未设置跑车防护装置，阻车器失效，上部车场变坡点门式挡车栏处于常开状态，串车提升未配备保险绳。三是机轨巷调度绞车和钢丝绳无专人负责日常检修维护，钢丝绳和各类连接装置使用至事故发生时未按规定进行安全检测检验，未定期开展检查、保养和维护。四是机轨巷未配备信号把钩工检查牵引车数、各车的连接和装载情况，人员随意打点、拉放车，人货混载，长期违章蹬乘矿车。
（3）安全培训不到位。一是作业人员未按规定进行安全教育培训。遇难12人中有10人未参加2023年度安全培训；10月份井下作业人员891人中有470人未参加2023年度安全培训。二是特种作业人员未经培训上岗作业。在岗的3名安检员和事故当班三采区绞车司机无特种作业操作证。三是安全教育不到位，途经机轨巷从业人员全员违章蹬车。
（4）蓄意瞒报事故。事故发生后，坤源煤矿实际控制人王玉兰未按规定报告事故信息,指使他人违法转运藏匿遇难人员尸体、违规转运受伤人员、销毁关闭视频监控和删除相关考勤记录。
2.恒山区煤管局
（1）驻矿员履职不到位。一是对坤源煤矿三采区违法生产的行为虽向本单位负责人汇报，却未制止。二是未严格落实《驻矿盯守人员考核办法》，多次入井时长不足4小时。三是对坤源煤矿三采区安全监控系统未接入安全监控中心站、不上传数据的情况未制止和报告。
（2）安全监管履职不力。一是打非治违不力。对坤源煤矿长期存在的非法违法生产建设行为未予以制止，并在隐蔽的三采区综采面组织召开现场会。二是对违规将调度绞车用于机轨巷提升未予以制止，未发现机轨巷无跑车防护装置、提升钢丝绳不符合要求等隐患问题。三是对坤源煤矿三采区作业人员长期蹬乘矿车的违规行为未予以制止，自身违规蹬乘矿车。四是复工验收把关不严。复工验收过程中明知坤源煤矿存在违法生产区域的情况下，仍通过验收。五是对坤源煤矿落实双重预防机制、风险管控和应急预案等工作不到位问题监管不力。
（3）日常检查不认真。一是未发现坤源煤矿一采区不按设计施工，设计首采层是8层，实际在7层施工的问题。二是对坤源煤矿安全监控系统、人员位置监测系统和工业视频检查不认真，未通过检查井下虹膜考勤、工资台账等形式验证人员位置监测系统显示入井人员数量的真实性，未及时发现煤矿超定员入井作业情况。三是安全培训工作检查不认真，未发现该矿从业人员未经培训入井作业的问题。
3.鸡西市煤管局
一是未建立内部监督检查机制，未细化各监管执法科室岗位职责，缺少对监管人员的监督检查，未发现监管人员履职不到位的问题。二是监管人员配备不足，涉煤专业人员占比48.3%，低于75%的最低要求，并且缺少机电、地测防治水等专业人员，人员配备不能满足日常监管工作需要。三是2023年复工复产验收抽查不严不细，组织制定的方案内容不具体、分工不明确，对坤源煤矿开展现场检查时，未组织研判出该矿存在的违法违规生产建设的安全风险。四是开展隐患排查整治不深入，未通过查看矿井用电量、视频监控、检查井下密闭、核查入井人数和出煤量等方式精准开展现场检查，未发现坤源煤矿边建设边生产等违法违规行为。
4.黑龙江省煤炭生产安全管理局
履行煤矿安全生产行业监管责任不力，对坤源煤矿安全生产许可证现场核查把关不严。
5.国家矿山安全监察局黑龙江局
未认真履行矿山安全监察职责，监督检查地方政府及监管部门打非治违工作不到位。
6.恒山区委、区政府
一是未认真落实安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求，未配备与煤矿安全监管任务相适应的监管力量，未及时组织研究解决恒山区“安全监管队伍力量不足、安全生产责任意识有待提高”的问题。二是打非治违工作开展不力，推动贯穿全年的恒山区煤矿企业安全生产主体责任落实年行动、恒山区煤矿重大事故隐患专项排查整治2023行动和岁末年初安全生产大排查大整治等专项行动力度不足。三是未认真履行安全生产属地管理责任，未有效督促党员干部和有关单位履职尽责，对恒山区政府及其职能部门落实行业监管职责不力问题失管失察。
7.鸡西市政府
未认真落实安全生产属地管理责任，贯彻落实省委省政府关于安全生产工作要求不到位，未切实加强对煤矿安全生产工作的领导，未有效督促鸡西市煤管局依法履行监管职责；对恒山区政府未认真履行安全生产属地管理责任问题失察。
8.调查发现的其他问题
2015年至2023年期间，坤源煤矿非法越界开采、停工停产和扩建期间违法组织生产、未按照扩建设计施工，储量核实单位、建设单位、施工单位、监理单位、评价机构、供电公司违法违规，专家现场核查不履职，自然资源部门、煤炭监管部门监管不到位等问题。
（三）事故性质
调查认定，坤源煤矿“12·20”重大运输事故是一起因隐瞒作业区域、违法开采、违规使用提升设备、作业人员违章蹬车导致的重大生产安全责任事故，并且蓄意瞒报。
事故调查组对43名责任人员和相关单位提出了处理意见建议，省纪委监委对监察对象及党员干部提出问责意见。
（一）司法和纪检监察机关已采取措施人员（14人）
对坤源煤矿实际控制人、矿长等11人，恒山区煤管局局长、副局长等3人共计14名责任人员被公安和纪检监察机关依法追究刑事责任，建议待司法机关依法依规处理后，按照管理权限由所在单位及党组织给予相应的党纪政务处分。同时，吊销矿长、生产副矿长、机电副矿长、安全副矿长4人安全生产知识和管理能力考核合格资格，将坤源煤矿实际控制人和矿长列入安全生产严重失信主体名单、并处罚款。
（二）建议给予党纪政务处分人员（29人）
给予恒山区煤管局（煤矿安全监察执法大队）驻矿员等15人，恒山区委、区政府3人，鸡西市煤管局（煤矿安全监察执法支队）局长、副局长等5人，鸡西市政府2人，省级煤矿安全监管监察部门4人共计29人党纪政务处分。
（三）对事故有关单位处理建议
给予坤源煤矿依法吊销有关证照和罚款等行政处罚，并列入安全生产严重失信主体名单；恒山区煤管局向恒山区政府作出书面检查；鸡西市煤管局向鸡西市政府作出书面检查；恒山区委区政府向鸡西市委市政府作出书面检查；鸡西市政府、省应急管理厅（省煤管局）分别向省政府作出书面检查。
（四）其他处理建议
建议将2015年-2023年间坤源煤矿非法违法和违规生产的相关责任人员和责任单位问题线索移交有处理权机关依法依规作出处理。
（一）安全发展理念不牢，存在重生产轻安全现象
事故暴露出地方政府和煤矿企业没有完整、准确、全面贯彻新发展理念，没有摆正安全与发展、安全与效益的关系，统筹发展和安全不到位，重发展轻安全的问题还比较突出。由于地方经济对煤炭产业依赖性强，一定程度上存在重经济指标、轻安全生产的情况，导致安全责任和压力层层衰减，打非治违工作力度不足，监管执法“宽松软虚”问题突出。
（二）汲取事故教训不深刻，重大事故连续发生
继发生煤矿重大瓦斯爆炸事故后又发生了这起事故，反映出煤矿企业汲取事故教训不深刻、防范措施不具体、安全责任不落实、应急培训处置不到位等；监管部门履行职责不到位、风险分析研判不精准、日常安全监管检查不认真、复产复工走过场。
（三）煤矿法治意识淡薄，企业主体责任不落实
事故暴露出煤矿企业法治意识淡薄，盲目追求效益，违规布置隐瞒采区和采掘工作面，蓄意逃避监管监察。煤矿提供假资料、假图纸，签订假合同、开采“假采面”。事故发生后，煤矿实际控制人指使他人采取违法转运藏匿遇难人员尸体、违规转运受伤人员、销毁关闭视频监控和删除相关考勤记录等手段，蓄意瞒报事故。
（四）安全监管流于形式，违法违规行为未有效制止
各级监管部门安全监管不履职，管理制度形同虚设。日常监管存在盲区死角，未制止坤源煤矿边建设边生产的违法行为。打非治违工作不力，“七假五超三瞒三不两包”违法违规问题仍然突出，未杜绝隐蔽采区、私增工作面等严重违法违规行为。
（五）地方党委政府监督不力，责任落实层层递减
地方政府对国家、省市关于安全生产法律法规、文件要求研究不深入，导致破解本地区煤矿安全生产重大问题措施不细不实、针对性不强。煤矿安全监管队伍建设不到位，鸡西市、恒山区煤管局不同程度存在缺少煤矿专业技术人员，监管人员配备不能满足日常监管工作需要的问题。
（一）严格落实地方党委、政府安全生产责任
各级地方党委、政府要深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神，牢固树立“两个至上”安全发展理念，更好统筹发展和安全，坚持党政同责、一岗双责，真正担负起“促一方发展、保一方平安”的政治责任；要以安全生产治本攻坚三年行动为契机，以落实《中共中央办公厅国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》、国务院安委会《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》为抓手，认真研究解决当前煤矿安全生产存在的深层次矛盾和突出问题，严厉打击违法违规生产建设行为；要加强煤矿安全监管机构和队伍建设，强化属地监管责任落实，以时时放心不下的责任感抓好煤矿安全生产工作，切实维护人民群众生命财产安全。
（二）严格落实安全监管主体责任
各级煤矿安全监管部门要按照“属地管理、分级负责”原则和“三管三必须”要求，严格落实监管主体责任，实施分级分类监管，严厉查处“七假五超三瞒三不两包”和违法违规生产建设行为；要进一步健全完善监管制度，强化监管力量，充实专业人员，加强业务培训，不断提升专业化监管能力和水平；要严格项目审批和安全生产许可，严把建设项目初步设计、安全设施设计、安全生产许可证和复工复产验收关，对违反程序、降低标准、把关不严、弄虚作假的，必须推倒重来，并严肃追究有关单位和人员责任。同时，要加强对监管人员的监督管理，明确联系包保、驻矿盯守、定期巡查岗位职责，强化履职情况考核，严防监管责任落空。
（三）严格落实矿产资源监管责任
各级自然资源管理部门要认真履行法定职责，建立健全矿产资源监管制度，加强机构队伍能力建设，配齐专业执法监察人员，实施煤矿开采活动动态监督管理；要加大对市（地）、县（区）自然资源部门业务指导和监督检查力度，督促认真履行巡查工作职责，深入煤矿井下及时掌握煤矿开采动态，严厉查处超层越界、非法盗采煤炭资源行为。
（四）严格落实企业安全生产主体责任
煤矿企业主要负责人要依法履行安全生产第一责任人职责，做到依法办矿、依法管矿，建立健全并落实全员岗位安全生产责任制和安全生产规章制度，配齐“五职”矿长、“五科”专业技术人员和特种作业人员，严格按照法律法规及行业标准组织生产建设，坚决杜绝“七假五超三瞒三不两包”和违法违规生产建设行为；要加强安全生产管理，健全并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，健全风险防范化解机制，扎实开展风险分析研判和隐患排查治理，及时消除事故隐患；要加强机电运输管理，健全完善机电运输设备采购、检测、保管、使用、报废等管理制度，严格提升装置、钢丝绳等关键设备设计选型、安全检测检验，并定期开展检查、保养和维护，确保设备运行稳定、安全可靠；要加强安全生产教育，认真组织开展安全教育培训和事故警示教育，严格制定并实施生产安全事故应急救援预案，保证从业人员具备必要的安全生产知识和安全意识，不断提高从业人员的安全素质和应急处置能力；要加大安全投入，加快“四化”建设，改善安全生产条件，不断提高安全生产水平，确保安全生产。
（五）强化事故信息报送
各级煤矿安全监管部门和煤矿企业要认真履行事故报告法定职责，严格按照国家事故信息报告有关规定，进一步修订、完善事故信息报告制度，明确报告内容、流程和时限，及时、如实报告生产安全事故。对事故信息报送不及时造成严重后果的，严肃追究相关单位和人员责任，坚决杜绝瞒报、迟报和谎报事故。
