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一、事故档案信息
	事故地点
	黑龙江省双鸭山市宝清县境内黑龙江龙煤集团双鸭山矿业公司双阳煤矿

	发生时间
	2023-11-28 00:00:00

	涉事单位
	黑龙江龙煤集团双鸭山矿业公司双阳煤矿

	事故类型
	瓦斯爆炸

	事故等级
	重大事故

	事故性质
	重大生产安全责任事故

	所属行业
	煤矿

	死亡人数
	11

	受伤人数
	6

	直接经济损失(万元)
	1951.3

	行政区域
	中国,黑龙江省,双鸭山市,宝清县

	详细时间
	2023年11月28日12时37分



二、事故概况
2023年11月28日12时37分许，黑龙江龙煤集团双鸭山矿业公司双阳煤矿（以下简称双阳煤矿）发生一起重大瓦斯爆炸事故，造成11人死亡、6人受伤，直接经济损失1951.3万元。
三、调查报告正文
（一）龙煤集团
黑龙江龙煤矿业控股集团有限责任公司为省属国有重点煤矿企业，前身为黑龙江省龙煤矿业集团，成立于2004年12月。2009年4月黑龙江省龙煤矿业集团整体变更为黑龙江龙煤矿业控股集团有限责任公司（以下简称龙煤集团）。
（二）双鸭山矿业公司
黑龙江龙煤双鸭山矿业有限责任公司隶属于龙煤集团，原名双鸭山矿务局，成立于1947年。2001年改制为双鸭山矿业集团，2004年参与组建龙煤集团。2014年更名为黑龙江龙煤双鸭山矿业有限责任公司（以下简称双鸭山矿业公司）。公司现有7个生产煤矿，分别为双阳煤矿、新安煤矿、东保卫煤矿、集贤煤矿、东荣一矿、东荣二矿、东荣三矿，核定生产能力1285万吨/年。
（三）双阳煤矿
1.基本情况
（1）历史沿革。双阳煤矿位于双鸭山市宝清县境内，行政区隶属于双鸭山市宝山区管辖。1977年1月，建设双阳一井，设计生产能力30万吨/年，1980年末投产。1978年9月，建设双阳二井，设计生产能力60万吨/年，1984年扩建后设计生产能力120万吨/年，1985年末投产。1998年双阳一井、二井进行联合改造组建双阳煤矿，设计生产能力150万吨/年，2007年核定生产能力200万吨/年。为高瓦斯矿井，水文地质为复杂型，主要开采煤层为自燃煤层，煤尘具有爆炸性，煤层及顶底板岩层均无冲击倾向性。证照齐全有效。
（2）开采煤层及储量情况。井田走向长8千米，倾斜长3.7千米，面积25.8360平方千米。共有15个可采和局部可采煤层，现有4个主采煤层，分别为1#、4#、10#、12#煤层；开采深度+30米至-600米。截至2022年末，剩余可采储量9341万吨。
（3）开拓布局及生产系统现状。矿井布置6条井筒，采用集中皮带斜井多水平集中大巷分区石门布置。共划分两个水平，一水平标高-150米，无采掘活动；二水平标高-450米，有5个采区，3个生产采区（西一采区、西二采区、西五采区）、1个准备采区（西四采区）、1个开拓采区（西六采区）。全矿共有2个综采工作面、12个掘进工作面、1个准备面和1个安装面。
矿井采用两翼对角式通风，抽出式通风方法，矿井总入风量13524立方米/分，总回风量13992立方米/分。双回路供电，地面设变电所1座、井下变电所7个。主井采用两段钢带机提升，副井采用两段斜井串车提升。建有两段排水和强排水系统。建立地面永久瓦斯抽放、安全监测监控、通讯联络、人员位置监测、压风自救、供水施救和紧急避险等系统。
2.事故采区及工作面情况
（1）事故采区。事故采区为二水平西五采区，该采区共有5个采掘工作面，分别为10#层左二片安装面（以下简称左二安装面）、10#层右二片准备面（以下简称右二准备面）、4#层右六片综采面、10#层左二片泄水巷和10#层右二片下料通路掘进工作面。
事故区域为二水平西五采区10#层。该区域共有6个作业队组，分别是左二安装面4个作业队组（即准备队、抽放队、巷修队和6708队）、10#层左二片泄水巷612队、10#层右二片下料通路006队。
（2）事故工作面。事故工作面为左二安装面。该面于2023年1月形成，由10#层左二片皮带道（以下简称左二皮带道）、切眼和10#层左二片下料道（以下简称左二下料道）组成；2023年7月，10#层左一片皮带道（以下简称左一皮带道）与左二下料道有联络巷贯通。工作面煤层厚度1.7～2.3米，平均2.0米；倾角12～18度，平均15度；可采煤量38万吨。
事故发生前，安装面通风方式为“两入一回”，即左一皮带道和左二皮带道入风、左二下料道回风（见图1）。左二下料道（回风）与西五采区轨道下山（入风）之间安设1道单向风门。
（3）瓦斯治理。该安装面煤层原始瓦斯含量为3.66立方米/吨，原始瓦斯压力为0.1兆帕。经现场实测工作面瓦斯浓度为0.07%，瓦斯涌出量为0.45立方米/分，钻孔内瓦斯浓度为0.03~58.2%。设计采取本层预抽钻孔瓦斯治理措施[1]，设计钻孔深度190米、孔距6米、抽放半径3米，采取“两堵一注”工艺封孔。2023年10月7日开始施工，截至11月27日共施工抽放钻孔30个。经现场勘查，1-15号钻孔间距为6米，16-30号钻孔间距为12米；左二皮带道内未按设计铺设抽放管路，钻孔均未按设计要求进行封孔，钻孔内瓦斯处于自然排放状态。
（4）安装作业。2023年11月3日，6708队二组进入左二下料道，开始铺轨及运安绞车作业。11月7日，准备队进入左二皮带道，开始安装皮带。安装面内准备队、抽放队、巷修队和6708队等4个作业队组同时作业。
（5）监测监控。2023年11月8日，在左二下料道内安设回风甲烷传感器T2和回风一氧化碳传感器；11月14日，在左二下料道内安设工作面甲烷传感器T1。事故发生前，T1、T2和一氧化碳传感器均未与矿井安全监控系统联网，不能实现监控数据或状态上传。事故后，经监测监控厂家检测认定：二水平西五采区西翼回风一氧化碳传感器显示负漂0.99PPm，该传感器负漂为长时间未标校导致。
（6）设备及供电。西五采区变电所2号和27号高压防爆开关配出2回供电线路，经西五采区10#层配电点向各工作面供电。其中，配电点2号变压器单趟电缆向左二下料道和左一皮带道供电；8#馈电开关配出单趟电缆向左二皮带道内的6台水泵、2台绞车和1台钻机供电。
（7）应急广播。工作面应急广播设备未与通讯光纤连接，无法实现应急通讯功能。
（8）工作面排水。经勘查，左二皮带道内共设3处排水点。第1处排水点距皮带头250米，积水长度6米，水深0.3米，安设1台水泵。第2处排水点距皮带头490米，积水长度10米，水深0.5米，安设2台水泵。第3处排水点距皮带头785米，积水长度15米，水深1米，安设3台水泵。
（一）事故发生经过
2023年11月28日6时许，事故区域的准备队、抽放队、巷修队、6708队、612队、006队分别召开班前会，安排当班工作任务。各队组共47人于7时许开始入井，8时30分左右进入二水平西五采区10#区域内各工作地点开始作业。事故当班带班矿领导为采煤副总工程师尹忠雨。
左二皮带道内共有巷修队、准备队、抽放队作业人员15人，其中张品志、马绍林、于志军3人在皮带头处清装杂物，张忠玉、刘政明2人做皮带接头，包伟、卜令友、孙荣军、刘万军4人爬移钻车，魏怀林、王大力、赵敦友、尹兴山4人安装皮带自移尾，师祥德、朱德根2人在第3处排水点抽水、清货。大约11时许，师祥德和朱德根抽完水后向外走，师祥德去帮助张忠玉和刘政明做皮带接头，朱德根去皮带头附近干零活。在皮带头处的张品志突然被一股风冲击晕倒。左二下料道内切眼附近拉车作业的6708队队长徐立军听到一声闷响，同时感受一股冲击波，巷道内灰尘瞬间增大，爬行至切眼电话处于12时38分向调度室汇报发生事故，张品志清醒后于12时46分电话向矿调度室报告事故。
（二）事故救援情况
2023年11月28日12时38分，双阳煤矿安全生产指挥中心调度员接到井下事故报告后，立即通知西五采区10#层区域人员撤离，并向矿长牛彦林和通风副矿长赵崇敬报告。12时53分，成立临时救援指挥部，牛彦林安排总工程师张成、矿压副总工程师王海波及相关人员赶赴事故现场。13时30分，双阳煤矿总会计师李红军通知双阳煤矿医院医疗人员赶赴煤矿。14时20分，安装队副队长张品志从井下事故现场电话报告，确认左二安装面内有11人失联。14时24分，牛彦林用手机向双鸭山矿业公司安全副总经理刘金祥报告双阳煤矿井下发生事故，并安排矿调度员刘崇祥向双鸭山矿业公司安全生产指挥中心报告。
14时27分，双鸭山矿业公司调度员王海涛接到事故报告后，立即通知公司救护大队赶赴双阳煤矿。15时11分，双鸭山矿业公司先后向双鸭山市政府、市煤管局、市应急管理局、国家矿山安全监察局黑龙江局监察执法二处和龙煤集团报告事故。
15时48分，龙煤集团先后向省委、省政府、省应急管理厅、国家矿山安全监察局黑龙江局、省煤管局、省国资委报告事故：双阳煤矿西五采区10#层左二安装面发生一起事故，统计11人失联。
事故发生后，左二皮带头附近的准备队张品志、马绍林、于志军，612队徐春生和Z01采煤队去612队借工具的张延亮、佟占一等6人受伤，先后撤离升井并送往医院检查、治疗；在左二皮带道岔口处干零活的抽放队朱德根脱险。
14时10分，在井下带班的采煤副总工程师尹忠雨赶到事故现场，安排通风人员扩大左二下料道回风调节风窗。14时30分，张成和王海波等人到达事故现场后，组织人员恢复通风。
15时00分，尹忠雨带领王海波、张品志等人进入左二皮带道进行探查和搜救。在距皮带头300米处发现3名遇难人员；在距皮带头500米处又发现4名遇难人员；在距皮带头523米-597米范围内发现3名遇难人员。
16时40分，救护大队保双新救护中队、尖山中队先后到达左二皮带道，开展搜救；17时，在距皮带头529米处发现最后1名遇难人员。11月29日2时许，11名遇难人员全部升井，救援工作结束。
经调查核实，事故造成11人死亡、6人受伤。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等有关规定统计，直接经济损失1951.3万元。
（一）事故直接原因
双阳煤矿左二安装面违规自然排放瓦斯，回风巷单道风门处风流短路，造成进风巷内无风或微风，导致瓦斯局部积聚达到爆炸浓度，电缆失爆产生火花，引起瓦斯爆炸。
（二）事故间接原因
双阳煤矿：
1.通风管理不到位。一是违反《煤矿安全规程》第一百五十五条[3]规定，左二下料道安设单道风门，风门打开即造成风流短路。二是测风制度执行不严格，未按规定对左二安装面测风，测风记录造假。三是对已发现的左二安装面风量小、温度高的隐患问题未及时完成整改。
2.瓦斯管理不到位。一是左二皮带道瓦斯抽放钻孔施工后，未按设计及时封孔、连接抽放，导致自然排放瓦斯。二是为加快施工进度，擅自改变抽放钻孔施工间距，由设计6米调整为12米。三是统筹安排瓦检员不到位，导致左二安装面未按规定配备专职瓦检员。
3.机电管理不到位。一是违反《煤矿安全规程》操作，在二水平西五采区10#层配电点总控8#馈电开关（以下简称8#馈电开关）漏电保护失效情况下，违规送电，导致失爆电缆持续带电。二是机电系统业务保安职责履职不力，对8#馈电开关漏电保护失效，左二皮带道2号水泵排水点电源电缆（以下简称2号水泵电缆）失爆问题失察。三是10月至11月期间，未对左二皮带道内电气设备、电缆开展防爆检查。
4.安全监控及通讯系统管理混乱。一是左二下料道安设的T1、T2和一氧化碳传感器未与矿井安全监控系统联网，监测数据或状态无法传输到地面主机。二是西五采区西翼回风一氧化碳传感器未按规定进行调校，传感器不能反映真实数值。三是左二安装面安设的应急广播设备与通讯光纤未连接，无法满足应急通讯需要。
5.现场管理混乱。一是违规安装作业，在左二安装面未完成瓦斯灾害治理的情况下，安排打钻、安装同时施工作业。二是技术监督管理不到位，在左二安装面未完成瓦斯灾害治理的情况下，未阻止安装作业。三是开展煤矿安全生产综合整治和重大事故隐患专项排查整治2023行动不深不细，未发现左二安装面存在的电缆失爆、违规安设单道风门等重大事故隐患问题。四是安全教育培训不到位，遇难人员均未随身携带自救器。
6.未按规定报告事故。经调查认定，事故发生时间为2023年11月28日12时37分，煤矿主要负责人于当日12时43分接到井下发生事故报告后，未第一时间通知救护大队，未及时向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。
7.破坏事故现场。事故发生后，擅自打设左二下料道第二道风门、左一皮带道板闭；更换8#馈电开关电气保护装置，并伪造故障断电记录。
双鸭山矿业公司：
1.监督指导不到位。一是对双阳煤矿井下瓦斯抽放钻孔现场验收不认真，未督促消除左二皮带道瓦斯抽放钻孔未及时封孔、连接抽放，导致自然排放瓦斯等问题。二是对双阳煤矿左二安装面通风、瓦斯、机电现场管理混乱问题失察。三是指导双阳煤矿制定生产准备接替计划时，未考虑瓦斯灾害是否治理完毕。
2.安全检查不认真。一是在对双阳煤矿左二下料道检查时，未发现该地点违规安设单道风门的隐患问题。二是对双阳煤矿二水平西五采区10#层配电点（以下简称10#层配电点）检查时，未进行电气保护动作试验，未发现8#馈电开关漏电保护失效的隐患问题。三是2023年11月27日对双阳煤矿安全生产标准化验收时，未按规定对该矿落实左二安装面瓦斯抽放及钻孔施工设计情况进行验收。
3.制度执行不严格。一是安全监察局驻双阳煤矿督察处未严格按照每10天对井下所有工作地点进行一次全覆盖检查的要求，对左二安装面开展现场检查。二是督促双阳煤矿安全管理人员履行岗位职责不力。
龙煤集团：
1.现场检查有漏洞。隐患排查治理行动推进不力，安全监察局不掌握双阳煤矿井下作业地点真实情况，也未对左二安装面开展现场检查。
2.责任落实不到位。安全管理人员履行工作职责不认真，督促相关部门落实职责不严格，检查指导落实安全管理制度和岗位责任制不到位。
黑龙江省煤炭生产安全管理局：
履行煤矿安全监管职责不到位，对龙煤集团及双鸭山矿业公司履行煤矿安全生产管理职责情况指导、监督不力。
国家矿山安全监察局黑龙江局：
履行煤矿安全监察职责不到位，对省煤管局履行煤矿安全监管职责监督检查不到位。
（三）事故性质
调查认定，双阳煤矿“11·28”重大瓦斯爆炸事故是一起因煤矿严重违法违规作业、安全管理混乱、上级公司安全监管履职不到位而导致的重大生产安全责任事故。
事故调查组对46名责任人员和相关单位提出了处理意见建议，省纪委监委对监察对象及党员干部提出问责意见。
（一）不予追究责任人员（1人）
时任双阳煤矿通风区抽放队队长，鉴于其在该起事故中死亡，建议不予追究责任。
（二）已被公安机关采取强制措施人员（5人）
时任双阳煤矿负责通风、机电等5名责任人员移送公安机关依法追究刑事责任，建议待司法机关作出处理后，按照干部管理权限给予相应党纪政务处分；其中建议吊销通风、机电副矿长2人安全生产知识和管理能力考核合格资格，并处罚款。
（三）已被公安机关立案侦查人员（1人）
时任双阳煤矿通风区代理抽放副区长1人，被公安机关立案侦查，建议待司法机关作出处理后，按照干部管理权限给予相应党纪政务处分。
（四）建议给予解除劳动合同人员（1人）
时任双阳煤矿通风区抽放队机电维修工1人，建议解除劳动合同。
（五）建议给予党纪政务处分人员（38人）
给予双阳煤矿矿长、党委书记等12人，双鸭山矿业公司董事长、总经理等16人，龙煤集团董事长、总经理等8人和安全监管监察部门2人共计38人党纪政务处分；其中4人给予罚款、暂停或吊销安全生产知识和管理能力考核合格资格的行政处罚，1人列入严重失信主体名单。
（六）事故及相关责任单位
双阳煤矿被依法给予罚款等行政处罚，并列入严重失信主体名单；双阳煤矿向双鸭山矿业公司作出深刻检查；双鸭山矿业公司向龙煤集团作出深刻检查；龙煤集团向省委、省政府作出深刻检查；省应急管理厅（省煤管局）向省委、省政府作出深刻检查。
（一）安全发展理念不牢，思想麻痹松懈
煤矿企业未牢固树立安全发展理念，未守住“发展决不能以牺牲安全为代价”这条红线。这起事故暴露出企业存在抢产量、抢工期、抢进度的现象，重效益、轻安全的问题比较突出，统筹发展和安全不到位。事故发生前，全省矿山已连续74个月未发生重大以上生产安全事故，一些地方政府、监管部门和矿山企业沉浸在较为稳定的矿山安全生产形势之中，滋生了麻痹思想、松劲心态，放松自我管理和要求，最终酿成事故。
（二）汲取事故教训不深刻，隐患排查整治流于形式
汲取事故教训不深刻，安全责任、防范措施不落实，未真正做到“一厂出事故、万厂受教育，一地有隐患、全国受警示”。2023年9月24日贵州盘江煤电山脚树煤矿重大火灾事故暴露出煤矿入井人员未随身携带自救器等突出问题，国家矿山安监局针对自救器使用等问题多次部署，要求开展排查整治，但在这起事故中仍然存在。山西吕梁市永聚煤业有限公司“11·16”火灾事故后仅仅12天就发生了这起事故，反映出集团、公司和煤矿未深刻汲取事故教训，未开展针对性的排查整治，工作不认真、不扎实，同类问题屡查屡犯。
（三）煤矿企业主体责任不落实，管理制度形同虚设
煤矿企业未真正建立健全和落实全员安全生产责任制，未能坚持“安全第一、预防为主、综合治理”方针、强化安全意识、加强安全生产基础建设、提高防灾减灾抗灾能力，落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制不严格。本次事故暴露出双阳煤矿通风系统不可靠、瓦斯管理和机电设备管理不到位、现场安全管理混乱等问题长期存在。同时，安全生产主体责任不落实，法治意识淡薄，事故报告制度不修订，安全管理制度形同虚设。
（四）上级公司组织领导不力，监督检查指导不到位
作为煤矿上级公司，不认真落实企业内部监管责任，对双阳煤矿事故暴露出的事故信息报送不及时、安全标准化验收走过场、方案审定不严格、安全监察部门不履职、应急管理不到位等突出问题，未认真研究并予以解决。安全监察局驻双阳煤矿督查处对该矿通风、机电系统检查不彻底，对事故工作面监管存在盲区和漏洞。
（五）集团公司管理不严格，责任落实层层递减
龙煤集团虽然明确了各部门的安全生产监管职责，但对其履职情况检查督促不到位，对双鸭山矿业公司生产、机电、技术、通风、瓦斯管理制度和措施落实缺少有效检查指导。要明确将“备采面”“准备面”“安装面”和“回撤面”等全部纳入采煤工作面，实行正规管理，不得降低安全条件和保障水平。机电设备管理制度不健全，《机电运输管理暂行规定》修订不及时，责任不明确、分工不具体，安全责任层层不落实，出现机电设备“多家用、多家管”“有人用、无人管”等乱象。
（六）监管监察履职不到位，安全监管能力不足
省煤管局对煤矿安全监管不到位。安全监管执法一处负责龙煤集团及所属矿业公司和全省63处国有重点煤矿的安全监管工作，全处仅5名监管干部，现有人员专业结构也不合理，执法检查需聘请专家配合完成，亟待增加市级安全监管层级。国家矿山安全监察局黑龙江局履行监督检查地方矿山安全监管工作职责不到位，对省煤管局履行煤矿安全监管职责监督检查不到位。
（一）树牢安全发展理念，加强安全生产工作
龙煤集团、各矿业公司及所属煤矿要树牢安全发展理念，深入学习贯彻习近平总书记重要指示精神，统筹好发展和安全，坚持“发展决不能以牺牲安全为代价”这条红线，切实维护人民群众生命财产安全。要提升安全防范意识，深化落实《中共中央办公厅国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的指导意见》《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》，聚焦当前煤矿安全生产深层次矛盾和突出问题，认真开展安全风险分级管控和隐患排查治理，推进煤矿安全治理模式向事前预防转型。要扎实推进治本攻坚三年行动，针对煤矿长期存在的突出问题，分矿分区分头面列出任务清单，组织分级审核各煤矿三年行动实施方案，增强方案针对性、精准性和可操作性，以钉钉子精神抓好落实。
（二）坚持依法办矿管矿，落实企业主体责任
龙煤集团、各矿业公司及所属煤矿要大力开展普法宣传，加强《安全生产法》《煤矿安全生产条例》学习宣贯，强化法制教育，进一步提高依法办矿、依法管矿意识，推动企业安全生产主体责任落实。要提升管理水平，企业主要负责人要依法履行安全生产第一责任人职责，健全安全管理机构，完善安全管理制度及岗位责任制；强化现场安全管理，严格落实安全风险管控和隐患排查治理责任；保障安全投入。要加快智能化建设，持续推进煤矿在用设备更新迭代，清理禁止使用的设备及工艺，加快信息化、智能化建设，逐矿制定方案，明确路线图和时间表。要严格落实《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》要求，双阳煤矿必须进行智能化改造。要深入推进问题整改，针对事故暴露出的通风、机电方面的问题，立即组织开展专项检查，梳理问题清单，提出措施建议，明确责任分工、整改时限，形成总结报告。要建立各部门协调联动机制，加强工作督办和过程管控，层层压实整改责任，举一反三抓好整改落实。龙煤集团和各矿业公司要压实责任，持续加大对所属煤矿检查力度，提高检查实效，对隐患问题重复发生、长期存在、整而未治、禁而未绝的要从严惩处；要强化技术指导，帮助煤矿从隐患产生的根源上分析和解决问题，改进技术和现场管理；要全面掌握所属煤矿真实状况和作业现场实际，督导落实各层级、各部门、各岗位的全员安全生产责任制。
（三）加强监督指导，强化通风、瓦斯、机电管理
龙煤集团及各矿业公司要强化通风管理，督促各煤矿必须按要求及时编制通风设计，巷道贯通后要及时调整通风系统，合理安设通风设施，确保矿井通风系统稳定可靠。要强化瓦斯管理，督促各煤矿严格落实瓦斯防治措施，研究瓦斯抽放合理预抽期，根据工作面采掘接续保证预抽时间，抽放钻孔必须及时封孔并接入抽放系统，做到“钻、封、接、抽”一体化作业。要坚决杜绝瓦斯治理不到位组织生产、瓦斯假检漏检、监控数据造假等重大违法违规行为，对近3年来发生过瓦斯亡人事故、瓦斯涉险事故以及瓦斯高值超限的煤矿，龙煤集团必须开展全方位评估，经评估不具备防治能力的，不得生产作业。要强化机电管理，督促各煤矿针对机电设备管理、保护定期试验、日常维护保养、防爆专项检查不到位等问题开展专项排查整治，进一步完善管理制度，明确职责分工，严防责任“悬空”，杜绝“有人用、无人管”等乱象。
（四）强化生产组织，规范技术管理
龙煤集团、各矿业公司及所属煤矿要建立完善技术管理体系，煤矿企业要建立健全以总工程师为核心的技术管理体系，加强技术队伍建设，明确和落实各级技术管理责任。进一步规范安全生产技术文件编制与审批制度，作业规程、技术措施的编制内容必须完整、规范，做到及时审批、复查、修改、补充、贯彻落实，确保技术管理到位。龙煤集团及各矿业公司要科学规划生产布局，加强煤矿灾害治理和采掘布局统筹管理，组织各专业部室集中审查煤矿采掘接续计划，特别要强化对临时调整为接续工作面的审查，确保治灾到位。煤矿要避免多队组交叉作业，确需交叉作业的，必须严格执行相关规定，制定专项安全措施，全员贯彻交底，签订安全协议，确保工作有序。要加强安全风险管控，扎实做好安全风险分析研判，制定针对性的管控措施，建立健全岗位“明白卡”和风险“告知栏”，让每名员工清楚岗位风险、掌握管控措施，确保风险管控到位。
（五）强化事故警示教育，加大安全教育培训力度
龙煤集团、各矿业公司及所属煤矿要深刻汲取双阳煤矿“11·28”重大瓦斯爆炸和历史事故教训，认真开展各层级全覆盖的事故警示教育活动，把事故警示教育作为新任职矿长和安全生产管理人员的培训内容，增强企业安全管理和部门安全监管人员的安全意识和履职能力。要强化安全培训，决策层、管理层要重点学习法律法规，增强依法办矿、依法管矿意识；执行层、操作层要重点学习安全生产知识，确保作业人员全面掌握规章制度、作业规程、安全技术及应急处置措施，切实提高全员安全意识和防范能力。
（六）加强应急体系和能力建设，完善事故报告制度
龙煤集团、矿业公司及所属煤矿要提升应急处置能力，健全完善煤矿应急救援体系，结合煤矿灾害特点及安全风险辨识评估情况，科学编制事故应急预案并组织演练，确保事故后第一时间启动应急预案；要加强兼职应急救援队伍建设，配齐必要的应急救援装备，加强从业人员安全基本知识、岗位操作技能、应急逃生能力、自救器佩戴等培训，定期开展水、火、瓦斯等各种灾害的实操应急演练，切实提升基层应急处置能力。要规范事故报告程序，按照国家有关规定，进一步修订、完善煤矿企业事故信息报告制度，明确报告范围、流程和时限。企业负责人要严格履行事故报告法定职责，坚决杜绝瞒报、迟报和谎报事故发生。
（七）加强能力建设，落实属地监管主体责任
煤矿安全监管部门要强化责任落实，按照“分级负责、属地管理”原则，进一步完善省属国有煤矿安全监管体制，加强对龙煤集团各矿业公司及所属煤矿的安全监管力度，严格按照《煤矿安全生产条例》中“强化煤矿安全生产属地管理”规定和《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》中“严格落实矿山安全属地责任”要求，进一步落实属地管理，增强监管执法时效性；要提升监督检查质效，加强对监管人员的业务培训和监督管理，强化履职情况考核，完善激励和约束机制，确保包保、盯守和巡查真正发挥作用；对忠于职守、履职尽责的给予激励，对履职不到位的要依法依纪严肃追责问责。矿山安全监察部门要加强对地方政府及其安全监管部门监督检查，督促推动政府属地管理责任和部门监管责任落实。
