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一、事故档案信息
	事故地点
	中国黑龙江省鹤岗市兴安区

	发生时间
	2024-05-20 00:00:00

	涉事单位
	黑龙江龙煤集团鹤岗矿业公司兴安煤矿

	事故类型
	中毒和窒息

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	煤矿

	死亡人数
	5

	受伤人数
	4

	直接经济损失(万元)
	958.87

	行政区域
	中国,黑龙江省,鹤岗市,兴安区

	详细时间
	19:52:00



二、事故概况
2024年5月20日19时52分许，黑龙江龙煤鹤岗矿业有限责任公司兴安煤矿（以下简称兴安煤矿）发生一起较大二氧化碳窒息事故。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.兴安煤矿
（1）矿井概况。兴安煤矿位于鹤岗市兴安区，隶属于黑龙江龙煤鹤岗矿业有限责任公司（以下简称鹤岗矿业公司），属国有重点煤矿。该矿始建于1952年，设计能力150万吨/年，1956年投产。1971年、1978年、1988年矿井进行三次改扩建，扩建后设计生产能力分别为210万吨、400万吨、450万吨。2020年核定生产能力270万吨/年。为煤与瓦斯突出和冲击地压矿井，水文地质为复杂型，主要开采煤层为容易自燃和自燃煤层，煤尘具有爆炸性。证照齐全有效。
（2）安全管理机构及人员。兴安煤矿设党委书记、矿长及生产、安全、机电、开拓、通风副矿长，设总工程师及地测、机电、开拓、通风、防冲、安全、掘进副总工程师。下设生产部、技术部、通风区、整备区、抽放区、安全监察处、培训中心等基层单位。
（3）开采煤层及储量情况。井田面积20.4971平方千米。共有23个可采和局部可采煤层，现开采3个煤层，分别为18、33煤层，均为容易自燃煤层。批准开采深度125.147米至
-819.85米。截至2023年末，剩余可采储量2.1亿吨。
（4）开拓布局及生产系统。矿井采用立斜井多水平开拓，集中大巷分区石门布置。布置15条井筒，划分为5个水平，一水平标高+90米，已报废封闭；二水平标高-100米，现为回风水平；三水平标高-300米，四水平标高-500米，现为生产水平；五水平标高-700米，现为接续水平。共有6个采区，分别为三水平南边界区、三水平北部区、四水平南一石门区、四水平南边界石门区、四水平北一石门区、四水平北边界石门区。全矿共有2个综采、13个掘进（7个煤掘、6个岩掘）、1个准备和1个回撤共17个工作面。
矿井采用混合式通风，压入式通风方法，矿井总入风量22864立方米/分，总回风量23005立方米/分。双回路供电，地面设配电所4座、井下变电所6个。主井采用箕斗、钢带机两段提升，副井采用立井罐笼提升，主运系统采用皮带运输。建有两段接力和直接排水系统。建立地面永久瓦斯抽放、安全监测监控、通讯联络、人员位置监测、压风自救、供水施救和紧急避险等系统。
2.鹤岗矿业公司
鹤岗矿业公司隶属于黑龙江龙煤矿业控股集团有限责任公司（以下简称龙煤集团），原名鹤岗矿务局，成立于1945年。2002年改制为鹤岗矿业集团，2004年参与组建龙煤集团，2014年变更为现名。公司现有8个生产煤矿，分别为兴安煤矿、峻德煤矿、富力煤矿、振兴煤矿、新陆煤矿、益新煤矿、鸟山煤矿、新岭煤矿，核定生产能力1178万吨/年。
3.龙煤集团
龙煤集团为省属国有重点煤矿企业，前身为黑龙江省龙煤矿业集团，成立于2004年12月。2009年4月黑龙江省龙煤矿业集团整体变更为现名，由黑龙江省国资委代行出资人职责进行管理。
（二）事故地点情况
1.事故采区。事故采区为四水平南一石门区，该采区共有3个工作面。分别为南18层2-4区二段底板层回撤工作面（以下简称回撤工作面）、南21层2-4区二段单一层前串轨道掘进工作面和南21层2-4区二段单一层机道掘进工作面。
2.回撤工作面。该工作面走向长460米、倾斜长180米，煤层厚度3.2至6.9米，平均5.05米，倾角34度，综采放顶煤回采工艺，采高2.6米，放煤高度0.6至4.3米，共安设120组支架。2023年3月1日开始回采，2024年3月27日回采结束；制定了《四水平南18层二四区二段停采后防灭火措施》（以下简称《停采后防灭火措施》）。3月28日开始回撤准备工作，5月10日具备支架回撤条件。3月27日至4月30日，回撤工作面一氧化碳浓度总体平稳；4月30日至5月16日，一氧化碳浓度出现较大波动（5月16日，回风82ppm、上隅角284ppm、117组支架软帮235ppm）；
5月17日，一氧化碳浓度出现快速上升（回风145ppm、上隅角284ppm、117组支架软帮480ppm），并出现乙烯气体（回风3ppm、上隅角4ppm、117组支架软帮12ppm）。鹤岗矿业公司与兴安煤矿共同研究决定，对回撤工作面轨道巷、机道巷采取临时封闭措施，并于5月18日5时50分完成工作面封闭。
3.事故地点及通风情况。事故地点为回撤工作面闭前轨道巷。该巷道采用2×15千瓦局部通风机、直径0.6米风筒供风，供风距离140米，出口风量150立方米/分。
4.灌注液态二氧化碳情况。该回撤面封闭后，为解决采空区煤炭自燃、防止出现明火引起瓦斯爆炸，5月18日上午，由鹤岗矿业公司通风副总工程师潘某云和兴安煤矿总工程师李某国、通风矿长崔某义、安全矿长周某清共同研究，决定采取利用轨道巷内原注浆管路向闭内灌注液态二氧化碳应急措施治理采空区自然发火隐患，并编制和审批了《四水平南18层2-4区二段底板层注二氧化碳安全管理技术措施》（以下简称《注二氧化碳措施》）。5月18日三班开始灌注，当日灌注液态二氧化碳22立方米；5月19日，因库存液态二氧化碳用完，停注一天；5月20日继续灌注，当日灌注液态二氧化碳46立方米。截至事故发生时，累计灌注液态二氧化碳68立方米。
5.喷浆作业。为防止轨道巷和机道巷密闭漏风、向采空区内持续供氧。5月20日上午，由鹤岗矿业公司通风副总工程师潘某云和兴安煤矿总工程师李某国、通风矿长崔某义、安全矿长周某清共同研究，经矿长刁某华同意，决定对轨道巷、机道巷密闭采取加强措施，并编制和审批了《四水平南18层2-4区二段底板层机轨道闭喷浆安全管理技术措施》（以下简称《密闭喷浆措施》）。5月20日三班对轨道巷密闭进行喷浆作业。
6.监测监控。该工作面回采期间安设了甲烷、一氧化碳、风速、温度、粉尘、烟雾传感器。2024年4月10日撤除机道巷2台一氧化碳传感器和轨道巷1台一氧化碳传感器。5月17日封闭后撤除甲烷、粉尘等传感器。
（一）事故发生经过
2024年5月20日三班，灌注液态二氧化碳作业区域出勤17人，其中灌注液态二氧化碳作业人员6人（鹤岗矿山救护大队南部中队三小队赵某升、张某强、李某东，矿兼职救护队员杨某威、王某伟，通风区防突工程师杜某春）、喷浆作业人员10人（整备区胡某水、梁某波，安装二区王某华、张某、苏某欢、于某胜、张某广、刘某中，通风区技术员纪某南、瓦检员高某）、警戒和气体检测1人（通风区瓦检员房某海）。14时30分，17名作业人员开始入井，陆续到达各作业地点。
5月20日17时左右，开始向回撤工作面轨道巷密闭内灌注液态二氧化碳。17时至17时45分，纪某南与房某海、纪某南与高某两次进入轨道巷密闭前监测气体成分，未发现异常后，喷浆人员进入巷道进行喷浆作业。19时01分，刘某中开电机车向密闭喷浆处运料返回途中发现灌注管路上有白霜，回风口以里水中有气泡冒出、巷道内有白雾，机车开到局部通风机处遇到张某广，并告知其异常情况，张某广自行进入轨道巷内涉险。19时51分，刘某中经过总轨道巷风门步行至一分段变电站向房某海汇报异常情况。20时02分，房某海进入风门以里20米处时测得总轨道巷二氧化碳浓度最大达4%后返回。20时13分，房某海打电话向通风区区长栾某锋汇报，栾某锋安排其佩戴自救器进入查看情况。房某海发现回风口以里轨道巷有人倒地后返回至一分段变电站，20时27分向矿调度室汇报事故。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
2024年5月20日20时30分，兴安煤矿调度员刘某海向矿总工程师李某国报告井下发生事故，20时35分通知鹤岗矿业公司救护大队，20时36分向矿长刁某华、党委书记苗某、调度室主任李某民报告事故。刁某华接到报告后分别向鹤岗矿业公司、煤矿安全监察部门报告了事故。
2.事故现场应急处置情况
2024年5月20日20时29分，杜某春通知救护队员赵某升、张某强、李某东3人停止灌注液态二氧化碳。3人立即将阀门分路器和罐车关闭，佩戴呼吸器后经四水平入风暗斜井、四水平南
18层2-4区二段总轨道巷，21时45分进入轨道巷。在距回风口21.2米处木垛间发现4名遇难人员；再行进至距回风口56.3米躲避所外2米处发现1名伤者，留下1名队员对其救助。2名救护队员继续搜救，行进至距回风口90米平板车处，发现1名遇难人员和3名伤者。22时05分，4名受伤人员被送至一分段底弯道。鹤岗矿业公司救护大队北部中队、应急中队先后赶到现场，开展探查和救护工作。鹤岗市急救中心4辆120救护车及12名医护人员先后到达兴安煤矿开展施救工作。省应急管理厅、国家矿山安全监察局黑龙江局、省国资委、龙煤集团、鹤岗市委市政府相关领导陆续到达兴安煤矿开展救援指挥协调工作。5月21日0时20分，5名遇难人员被运送至地面，现场救援结束。
3.医疗救治和善后情况
事故发生后将4名受伤人员及时转送医院救治，对伤亡人员家属积极进行安抚工作。
事故造成5人死亡，4人受伤。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准（GB6721-1986）和有关规定统计，造成直接经济损失958.87万元。
（一）事故直接原因
经调查认定，该起事故直接原因是：矿井在处置回撤工作面采空区自然发火隐患过程中，违规使用注浆管路灌注液态二氧化碳，管路连接密封橡胶垫片低温脆化、破损，液态二氧化碳泄漏产生高浓度二氧化碳气体，导致回撤工作面闭前轨道巷内作业人员窒息伤亡。
（二）事故间接原因
（一）兴安煤矿
1.防灭火措施落实不到位。一是工作面超期封闭，3月27日回采结束直至事故发生，未按规定在45天内进行永久性封闭。二是《停采后防灭火措施》落实不到位。3月27日回采结束至4
月20日期间，未按措施要求对工作面及两巷注阻化剂；4月17日，1台注氮机损坏，一直未修复，注氮量减半；在消火道向采空区灌浆施工中，未按措施要求对采空区轨道顶板、轨道以下10米处、上段机道3个钻孔进行灌浆。
2.安全技术措施不完善。一是矿井防灭火专项设计不健全，工作面回撤期间防灭火技术方案中缺少综合防灭火措施；未按规定确定18煤层自然发火标志气体及临界值（设计中参考邻近富力煤矿指标值）。二是《停采后防灭火措施》中缺少煤层自然发火标志性气体达到预警值后的加强防灭火措施。三是灌注液态二氧化碳及回撤工作面轨道巷密闭喷浆前，未组织对整个工程及环境、人员、装备等因素进行风险辨识分析，并制定管控措施。
3.违规组织施工作业。一是违规使用原灌浆管路灌注液态二氧化碳。二是违规组织回撤工作面轨道巷密闭喷浆和回撤工作面灌注液态二氧化碳同时施工作业。
4.安全管理不到位。一是未按规定对所有参加灌注液态二氧化碳相关人员贯彻《注二氧化碳措施》。二是事故当班未按《注二氧化碳措施》规定安排通风系统副区长以上干部现场协调指挥，未安排矿兼职救护队专人检查巷道氧气、一氧化碳、二氧化碳等气体情况。三是工作面回撤期间违规撤除一氧化碳传感器，工作面封闭后未按规定安设一氧化碳传感器。四是《兴安煤矿安全生产责任制》中未按规定明确各级安全生产管理人员岗位责任范围、岗位职责。五是安全检查时，未发现工作面回撤期间综合防灭火措施落实不到位和违规撤除一氧化碳传感器等事故隐患。六是回撤工作面一氧化碳浓度持续上升出现自燃事故征兆后，未按规定向监管监察部门报告。
（二）鹤岗矿业公司
1.防灭火管理不到位。对兴安煤矿未组织开展18号煤层自然发火标志气体及临界值确定工作失察；对兴安煤矿“一通三防”安全技术措施落实情况检查不到位，未发现回撤工作面回撤期间综合防灭火措施落实不到位的问题。
2.安全技术管理不到位。对使用二氧化碳治理发火隐患过程中存在的风险认识不足，违规同意兴安煤矿使用原灌浆管路灌注液态二氧化碳；违规同意兴安煤矿回撤工作面轨道巷密闭喷浆和回撤工作面灌注液态二氧化碳同时进行。
3.安全检查不到位。对兴安煤矿安全检查时，未发现四水平南18层2-4区二段底板层工作面回撤期间防灭火措施落实不到位和违规撤除一氧化碳传感器的问题。
（三）龙煤集团
安全检查不认真。龙煤集团安全监察局监察一处4月23日对兴安煤矿井下回撤工作面现场检查时，未发现该工作面违规撤除一氧化碳传感器的问题。
（三）事故性质
经调查认定，兴安煤矿“5·20”较大二氧化碳窒息事故是一起因防灭火措施不落实、处置自然发火隐患过程中违规组织作业、安全管理不到位导致的生产安全责任事故。
事故调查组对23名责任人员和相关单位提出处理意见建议，省纪委监委对监察对象及党员干部提出问责意见。
给予兴安煤矿矿长、党委书记等12人，鹤岗矿业公司董事长、总经理等9人，龙煤集团安全监察部门2人共计23人党纪政务处分；其中5人给予罚款、暂停、吊销安全生产知识和管理能力考核合格资格的行政处罚。
兴安煤矿被依法给予暂扣安全生产许可证和罚款等行政处罚；兴安煤矿向鹤岗矿业公司作出深刻检查；责令鹤岗矿业公司向龙煤集团作出深刻检查；责令龙煤集团向省委、省政府作出深刻检查。
（一）牢固树立安全发展理念
龙煤集团及鹤岗矿业公司要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述及指示批示精神，牢固树立“人民至上、生命至上”安全发展理念，深刻汲取事故教训，真正把安全生产工作贯穿企业发展全过程。要依法健全完善全员安全生产责任制，明确各岗位的岗位职责、责任人员、责任范围和考核标准等内容。逐条对照《关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》《防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》和安全生产治本攻坚三年行动要求，进一步细化完善落实举措，明确落实责任，确保各项要求逐条落实到位。
（二）强化防灭火工作
鹤岗矿业公司及所属煤矿要健全完善防灭火管理制度、各级岗位责任制和煤层自然发火预测预报指标体系。合理优化开采布局，采煤工作面回采结束后，必须在45天内进行永久性封闭。配备满足需要的防灭火专业技术人员，强化从业人员防灭火教育和培训，定期对防灭火专业技术人员进行专题培训，提高其防灭火工作技能和有效处置火灾的应急能力。制定优化防止采空区自然发火的封闭及管理专项措施和灌注液氮和液态二氧化碳的专项安全技术措施。采用灌注液氮或者液态二氧化碳防火时，必须使用专用的惰性气体输送管路系统及其附属安全设施，输送管路必须符合耐低温和耐压要求，必须有能连续监测采空区气体成分变化的监测系统。事故隐患治理过程中，应当采取相应的安全防范措施，防止事故发生。
（三）强化风险管控和隐患排查治理
龙煤集团及鹤岗矿业公司要严格落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，持续强化风险过程管控，将安全风险管控及隐患排查治理责任落实到每个岗位、每个项目、每个环节。事故隐患排除前或者排除过程中无法保证安全的，应当从危险区域内撤出作业人员，并疏散可能危及的其他人员。结合实际修改完善治理措施，确保灾害风险分析研判全面精准、监测预警灵敏可靠、治理措施有力有效。举一反三将事故暴露出的问题全部纳入治本攻坚三年行动重点任务，逐项制定攻坚举措，坚决避免重蹈覆辙。
（四）加强矿井安全监测监控系统管理和智能化建设
鹤岗矿业公司要严格按照《煤矿安全监测系统及检测仪器使用管理规范》《煤矿感知数据联网接入规范》等国家、行业标准要求，完善煤矿安全监测系统，并加强管理和维护，确保系统灵敏可靠。按规定安设各类传感器，合理确定安设位置，确保监测数据准确可靠。兴安煤矿要巩固智能化建设成果，制定智能化矿井提升规划，提高智能化建设水平，同时强化各系统智能化日常管理，及时跟踪问效，保障常态化运行，严防管理滑坡。
（五）加强应急体系和能力建设
鹤岗矿业公司要提升应急处置能力。健全完善矿山应急救援体系，结合煤矿灾害特点及安全风险辨识评估情况，科学编制事故应急预案并组织演练，确保事故后第一时间启动应急预案；要加强兼职应急救援队伍建设，配齐必要的应急救援装备，加强从业人员安全基本知识、岗位操作技能、应急逃生能力、自救器佩戴等培训，定期开展水、火、瓦斯等各种灾害的实操应急演练，切实提升基层应急处置能力。要规范事故报告程序。要按照国家有关规定，进一步修订、完善煤矿企业事故信息报告制度，明确报告流程和时限。
（六）强化属地监管责任落实
各级监管部门要按照“分级负责、属地管理”原则，进一步健全完善对龙煤集团属地安全监管体制，增加市级监管层级，加强对龙煤集团各矿业公司及所属煤矿的安全监管力度，严格按照《煤矿安全生产条例》中“强化煤矿安全生产属地管理”规定和《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》中“严格落实矿山安全属地责任”要求，进一步落实属地监管责任。
