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事故发生后，应急管理部党委黄明书记，省政府冯飞省长、刘平治副省长、苻彩香副省长先后批示，要求全力组织救援救治，迅速查明翻船原因，依法严肃追责，举一反三，认真排查整治安全隐患，做好善后工作。保亭县委王昱正书记第一时间带领县相关部门赶赴现场组织救援。省应急管理厅、省水务厅、省公安厅、省消防救援总队等相关部门领导相继到达现场指导救援和善后工作。
根据应急管理部和省领导的批示精神，参照《生产安全事故报告和调查处理条例》《内河安全管理条例》，省政府成立了由省应急管理厅牵头，省委政法委、省生态环境厅、省农业农村厅、省公安厅、省水务厅、省扶贫办、省总工会、省消防救援总队、海南海事局等相关人员参加的事故调查组，对该起事故进行调查。省纪委监委及时介入事故调查，派员列席有关会议，跟踪了解事故调查进展情况，适时启动对有关公职人员涉嫌违纪违法问题开展调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证和综合分析等，查明事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定事故性质和责任，查明了事故信息报送不全面不准确情况，提出对有关责任人的处理建议，并针对事故发生的原因及暴露出的问题，提出事故防范和整改措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）毛拉洞水库
毛拉洞水库位于宁远河上游，1995年3月动工，2006年11月29日正式投入使用，是一座以发电为主，兼有灌溉防洪供水等综合效益的中型水库，设计库容4895万立方米，正常蓄水位496.5米，现有库容3540万立方米。
1988年保亭县政府提出兴建毛拉洞水库，1995年3月29日开工，后因资金问题停工，2004年5月9日大坝复工，2006年11月29日投入使用。2009年由保亭县农电公司整体划转给省水利水电集团有限公司管理，2014年5月，海南省发展控股有限公司整合重组省水利水电集团有限公司，现更名为海南海控能源保亭发电有限公司，为海南省发展控股有限公司的三级子公司，该公司主要职责为水库大坝、发电站管理。现有职工119人，年发电5500万千瓦时，向保亭县5个乡镇、2个农场及相关单位7万多人供应生活用水，以电养水，不收取原水费。
（二）毛感乡
毛感乡位于保亭县西部，距县城37公里、三亚市85公里、五指山市48公里。土地面积130平方公里，总人口4426人。2002年7月完成库区搬迁任务，涉及6个自然村186户,人口已由730人增加到1002人。事发水域属于毛感乡辖区，乡镇级河长为毛感乡党委书记黄兹文。2015年毛感乡设立垃圾中转站，2020年2月石永取担任站长；2019年6月建成毛感乡毛拉洞水库库区环境保护管理站，2020年5月由石永取管理该站。
(三)石永取（事故船只驾驶员）
石永取，男，黎族，40岁，初中文化，中共党员，居民身份证460035******2916，现住保亭县毛感乡毛位村委会番根村9号，毛感乡垃圾中转站站长，负责日常垃圾收集和转运，兼毛拉洞库区环境保护管理站负责人，负责库区巡护、垃圾清理工作。
（四）事故船只
2020年1月16日，毛感乡政府向县应急局申请划拨1艘冲锋舟，用于库区巡护、垃圾清理和突发事件应急救援。2020年1月22日，县应急局召开党组会议研究同意划拨并对使用提出有关要求。
冲锋舟由金华通晟科技有限公司生产，型号FB600，玻璃钢材质，长6米、宽1.8米、高0.75米、重297公斤，核载人数12人，2019年8月27日生产，配有40马力船挂机1台。
冲锋舟划拨给毛感乡政府后，毛感乡政府将冲锋舟交由石永取管理使用，石永取为冲锋舟具体管理使用人，日常用于毛拉洞水库垃圾清理工作。
（五）事发当天毛拉洞水库水文气象条件
根据保亭县气象局的记录，2021年2月15日8时至17时，毛拉洞水库无降水，气温15到25度，风速三级。根据毛拉洞水库坝后电站信息，事故发生时未超过正常蓄水位495.2米高程，未进行发电外其他作业。
二、事故经过及应急救援情况
（一）事故经过
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毛拉洞水库登船点、事故点卫星图片
2021年2月15日10时许，石永取和17名亲戚到毛拉洞水库毛感乡库区环境保护站闸口，取走1桶冲锋舟油料后进入库区。
10时20分许，石永取驾驶冲锋舟带着17名亲戚前往旧村山寮，行驶至离岸边40米处减速时，船上乘员突然朝船头倾倒，冲锋舟失去平衡导致船头进水，并向右前方倾翻沉入水中，18人全部落水，6人自救上岸，7人被救上岸，5人失踪。
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事故地点
（二）应急救援情况
事发时，附近群众范建军驾船经过事发水域，陆续救起6人。附近群众石海清随后驾驶另一艘船经过事发水域时，救起1人。
11时17分，保亭县公安局指挥中心接到石海清报警电话后，立即将情况向毛感乡派出所、县消防救援大队、县应急局、县委政法委、县政府总值班室通报。保亭县迅速启动应急救援预案，县委书记王昱正和县长符兰平先后赶赴现场，组织指挥县公安、水务、应急、消防、卫健等部门和毛感乡政府开展救援工作。
11时27分，毛感乡派出所民警进入水库事发水域开展搜救，安抚获救人员。
12时45分，保亭县消防救援大队保城消防站3辆消防车、12名指战员及大队全勤指挥部到达现场，展开搜救工作。省消防救援总队跨区域调派三亚水域救援大队、三亚应急通信保障分队、五指山大队共计9辆消防车、40名指战员前往增援。省应急管理厅接报后立即协调三亚蓝天救援队等社会救援力量7支、33人、13辆车和东方市应急局6人、2辆车、水下机器人1台到场救援。
16时50分，省应急管理厅副厅长古远新带领厅应急出勤人员到达事故现场指挥搜救工作。
18时27分，第一名溺亡者朱娟被打捞上岸。18时49分，第二名溺亡者石婧怡被打捞上岸。19时20分，因能见度和水温过低等原因，现场指挥部决定暂停打捞，次日继续开展救援工作。
2月16日凌晨，省消防救援总队牛军总队长带领总队全勤指挥部、总队应急通信保障分队到达事故现场开展救援工作。7时50分，省应急管理厅巴特尔厅长到达事故现场指导救援工作。
10时10分，第三名溺亡者黄懿涵被打捞上岸。10时50分，第四名溺亡者朱志银被打捞上岸。15时23分，最后一名溺亡者朱积丰被打捞上岸。
保亭县政府在现场成立了善后工作组，分成5个小组对溺亡者进行善后处理。朱娟、石婧怡、朱志银、朱积丰于2月17日安葬，黄懿涵于2月18日安葬，遇难者家属情绪稳定。2名失去监护人的未成年人，由县民政等有关部门进行关爱救助和专业心理疏导，并送去慰问物资和慰问金。
（三）应急处置评估
事故发生后，省、县两级政府及应急、消防、水务、公安等相关部门和国家水域救援队三亚大队、三亚蓝天救援队等救援力量在此次事故中反应快速、行动迅速、指挥协调顺畅，配合默契、处置得当，善后工作稳妥，在事故应急处置中无衍生事故，应急处置有效。
三、事故信息报送基本情况
2月15日11时17分，保亭县公安局指挥中心接到石海清报警后，立即将情况向毛感乡派出所、县消防救援大队、县应急局、县委政法委、县政府总值班室通报。县公安、水务、应急、消防、卫健等部门迅速开展救援工作。
12时09分，省应急管理厅接到保亭县应急局关于5人落水失踪的电话报告和12时33分的短信报告，12时50分，省应急管理厅将事故情况传真报送应急管理部、省委总值班室、省政府总值班室和省委政法委。
12时40分，毛感乡派出所民警向知情人朱叶（生还者）核实，共17人乘船后落水，12人通过自救或被救上岸，另有5人失踪。
13时08分，县公安局通过OA系统向省公安厅、县政府总值班室、县政法委、县应急管理局报送《关于保亭县毛感乡毛拉洞水库发生一起溺水事件情况的报告》，报告当时船上的人数为17人，其中5人落水失踪。接到此信息后，县政府总值班室多次打电话向报警群众和救援现场的单位核实，因事发现场手机信号差，无法核实船上是否确定为17人。
13时14分,县政府总值班室通过电话向省政府总值班室报告：“毛感乡毛拉洞水库有群众划船，船侧翻落水，有5人落水失联。”
15时51分，县政府总值班室仍按县公安局指挥中心11时17分接警时了解到5人失踪的情况，传真报送省委总值班和省政府总值班室。
17时45分，县政府总值班室在没有核实准确的情况下，通过电话上报省委、省政府总值班室，称“已找到落水失踪的5名群众”。
20时28分，省应急管理厅根据现场指挥部电话报告，将《保亭翻船事件续报一》传真报送应急管理部、省委、省政府、省委政法委：事发时船上共有17人，其中12人获救上岸，5名落水人员，已打捞上2人，无生命体征，由于天黑，救援工作暂停。
2月16日1时13分，县政府总值班室传真报送省委总值班室和省政府总值班室，报告船上有17人的信息。
10时许，县公安局刑侦大队在询问朱志吴（生还者）时，了解到实际落水人数为18人，遗漏黄博辉（生还者）的情况。
18时许，县公安局对生还者再次核实乘船实际人数，派员找到黄博辉当面核实后，确认乘船人数为18人。
18时25分，省应急管理厅根据现场指挥部信息，将《保亭“2·15”沉船事件终报》传真报送应急管理部、省委、省政府、省委政法委。终报事故船只实载18人，13人获救（过往船只救起7人，自行游上岸6人），搜救人员已打捞出5名失踪人员遗体和沉没的冲锋舟。
23时51分，县委县政府核实后，向省委、省政府总值班室报告《值班信息第三期》（终报），乘船落水总人数为18人。四、事故相关人员基本情况
（一）死者基本情况
1.朱娟，女，32岁。
 2.石婧怡，女，12岁。
 3.朱积丰，男，48岁。
 4.朱志银，男，33岁。
5.黄懿涵，女，7岁。
（二）落水生还者基本情况
1.石永取，男，40岁。
2.石敬伟，男，11岁。
3.朱志吴，男，36岁。
4.黄彩妹，女，37岁。
5.朱国政，男，14岁。
6.朱国府，男，9岁。
7.朱叶，女，35岁。
8.黄博辉，男， 38岁。
9.黄凯迪，男，2岁。
10.朱祥，女，29岁。
11.朱积永，男，47岁。
12.朱建华 ，男，38岁。
13.朱志参，男，31岁。
（三）第一时间施救群众基本情况
1.范建军，男，36岁。
2.石海清，男，43岁。
五、事故原因及性质
（一）事故直接原因
石永取没有经过冲锋舟驾驶的专业培训，未从事公务活动，私自使用公务冲锋舟搭载家人、亲戚到水库游玩，驾驶冲锋舟时违规超载（核载12人、实载18人），导致沉船造成5人溺亡。
（二）事故间接原因
1.船上人员安全意识淡薄，没有穿戴救生衣，携带救生圈；人员落水时没有自救的救生设施。
2.毛感乡党委政府对两艘冲锋舟和油料疏于管理，无任何管理、监督制度，默许石永取可以不通过任何审批手续拿到油料和所需工具，放任其使用冲锋舟。
（三）事故性质
经调查认定，石永取在未请示任何领导的情况下，私自使用冲锋舟搭载家人、亲戚去水库游玩，因超载导致沉船的安全责任事故。
六、事故暴露的问题。
（一）毛拉洞水库作为饮用水源地，供应保亭县保城镇等7万多人饮用水，长期以来采取以电养水方式运营，保亭县没有给水库管理者提供水源保护工作经费，也没有明确水库管理者对库区管理的职责边界，因此，保亭县按有关规定将库区环境保责任明确为乡镇承担。
（二）公务冲锋舟管理不到位。毛感乡设立垃圾中转站，将该站交给聘用人员石永取管理，日常用2艘冲锋舟清理毛拉洞水库的垃圾，也用于库区巡护和水库的应急救援。但毛感乡没有制定冲锋舟和油料管理制度，也没有配备救生设施，冲锋舟和油料的使用管理失控。对于公务船只的管理，在其他水库也不同程度存在失管漏管的情况。
（三）村民反映毛拉洞水库库区移民搬迁安置、耕地供应、新增人口住房等问题没有解决。
（四）保亭县虽然建立了河湖长制，明确了河湖长，各级河湖长都按规定履职。但相关法规规定河湖长制的职责主要是水资源保护、水域岸线管理、水污染防治、水环境治理等，没有对库区安全管理作相应规定。县生态环境保护局、县水务服务中心、海南海控能源保亭发电有限公司也因相关法规没有明确库区管理责任，没有形成制度化巡护、监督管理机制。
（五）部门监管和执法机制不顺。水库大坝由水务部门管理，水源地由环保部门管理，非法采砂由公安部门管理，岸边林地由林业部门管理，水库船只监督执法由综合执法部门负责，但县综合行政执法局生态环保、交通运输、农业、综合等行政执法大队对水库库区都有相关专业执法职能，多头执法。
（六）保亭县水库承包存在遗留问题，矛盾突出。全县49座水库曾承包31座（其中9座承包到期已解除合同，22座水库仍在执行合同），主要矛盾有：一是管理房被承包者使用；二是管理人员与承包人员有矛盾；三是水库周边存在养殖污水排放问题；四是个别水库责任人履职不到位；五是存在个别水库管理员未能按要求巡查水库；六是水库水面上有简易住房。
（七）保亭县有大量“三无”船只。全县49座水库范围内共有60艘船只，只有4艘办理备案手续。库区群众使用的小船只大部分是生产生活需要的交通工具，没有救生衣、救生圈等安全设施，县乡政府没有明确的管理制度和相关规定，基本处于失管状态。
（八）水库的基础设施不够完善。31座水库管理房未通水通电，少数水库无水位标尺或水位标尺设置不合理，少数水库缺少防汛物资及其管理不规范，红光水库大坝坝顶未硬化，汛期应急通讯存在问题，六弓乡反映在汛期和台风季节等恶劣天气条件下通讯经常中断。
（九）值班值守不规范，信息报送不准确不全面。县政府节假日值班安排不规范，值班安排没有通知到带班领导，当班人员接到相关部门报送的信息后，没有核实确认信息，仍按旧信息续报，致使省政府收到省有关部门报送的信息和保亭县政府报送的信息不一致。
七、对事故责任人员和责任单位的处理建议
（一）对相关人员的处理建议
1.移送司法机关（1人）
石永取，男，保亭县毛感乡垃圾中转站站长，毛拉洞库区环境保护站负责人，没有经过冲锋舟驾驶专业培训，私自驾驶冲锋舟，乘员超载，未配备救生设施，造成5人溺亡。2月16日保亭县公安局以涉嫌过失致人死亡罪对石永取立案侦查，现关押在保亭县看守所。建议移送司法机关依法追究其刑事责任。
2．有关公职人员
对于事故调查过程中发现的地方党委政府及有关部门的公职人员履职方面的问题线索及有关材料，已移交纪委监委。对有关人员的党政纪处分和有关单位的处理意见，由纪委监委提出。
八、事故防范和整改工作建议
（一）保亭县人民政府就水库移民遗留问题、信息报送问题，向省人民政府作出深刻书面检查，并针对这起事故暴露出的问题，尽快落实整改措施。
（二）各市县要认真汲取这起事故教训，切实加强冲锋舟的管理。明确管理使用单位的职责，建立并严格落实定点存放、专人保管、专账登记、专物专用等管理和监督制度；做好冲锋舟的日常管理、驾驶人员培训、应急演练等工作；强化冲锋舟的维护保养，配备相应的救生设施，确保冲锋舟安全使用。
（三）着力解决水库移民遗留问题。在摸清底数的基础上，由地方政府落实主体责任，加强对移民的帮扶，切实解决生产生活中的实际问题，从根本上防止移民乘船返回库区生产生活，水务、农业、资规等部门要积极做好支持工作。
（四）进一步加强库区饮用水源地的管理。建议省生态环境厅牵头，会同水务、林业等部门，加强对库区饮用水源地的保护和管理，落实保护工作人员和经费，保障群众生活用水安全。
（五）将内河湖泊水库“三无”船只纳入全省“三无”船舶专项整治范围。按照《全省“三无”船舶清理整治专项工作方案》（琼办发〔2020〕18号），内河湖泊水库“三无”船只不属于专项整治范围，对此类船只的管理存在盲区。建议将内河湖泊水库的"三无"船只纳入全省"三无"船舶的专项整治范围，通过层层压实责任，加大整治力度，实现进一步规范管理。
（六）强化党委政府对隐患排查治理工作的领导。各市县党委政府要进一步强化隐患排查治理力度，要将水库隐患排查治理纳入重大风险管控范围，加强水库安全基础设施建设，着力解决大坝安全设施、防汛物资、应急通讯保障等问题，提高风险管控能力。
（七）健全突发事件信息报告工作机制。各市县要严格执行《海南省政府系统值班工作规范(试行)》(琼府办函(2020)235号)，加强对值班工作的领导，完善领导交接班制度。进一步明确突发事件信息报告责任主体，强化突发事件信息报告部门联动，严格遵循突发事件信息报告时限要求，提升第一时间获取突发事件信息的能力，健全突发事件信息报告体制机制。加强对信息报告工作的组织领导，切实履行信息报告主体责任，明确职责分工，层层压实到人。严肃突发事件信息报告责任追究，建立健全突发事件信息报告责任倒查机制，对出现信息迟报、漏报、谎报、瞒报的,严肃追究相关部门(单位)及有关人员的责任。
 省政府保亭县“2·15”沉船事故调查组

image1.png




image2.png




