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六枝特区牂牁镇水上交通事件调查报告
 
2021年9月18日16时50分左右，六枝特区西陵航运有限公司所属的“六盘水客8015”船航行至光照库区六枝特区牂牁镇王城码头西侧偏北约300米水域处时侧翻，造成13人死亡、2人失踪。
事件发生后，党中央、国务院高度重视，国务院总理李克强立即作出重要批示，要求全力以赴做好应急救援工作，查明事故原因；各地要进一步加强交通及重点领域安全隐患排查，坚决防范重特大事故发生，切实保障人民群众生命财产安全。国务院副总理孙春兰、刘鹤，国务委员王勇、赵克志等国务院领导同志相继作出指示批示要求。应急部部长黄明、交通运输部部长李小鹏分别作出批示要求，应急部委派应急部副部长宋元明率队会同交通运输部、公安部组成联合工作组赶赴现场指导救援处置工作。省委书记、省人大常委会主任谌贻琴，省委副书记、省长李炳军第一时间作出批示要求，省委宣传部、省应急管理厅、省交通运输厅、省公安厅、省教育厅、省卫生健康委、省气象局等有关部门负责人立即率员赶赴现场，组织协调救援处置工作。9月19日上午，省委副书记、省长李炳军紧急赶赴现场指挥救援处置工作，强调要全力以赴做好应急救援和善后工作，要组织各方面专家，深入调查分析，坚持以事实为依据，彻底查明事件原因，以高度负责的精神全面加强安全生产管理。副省长郭瑞民、副省长李睿等省领导先后深入事件现场指挥搜救，多次召开现场会议调度安排部署救援工作。省委、省人民政府立即组织召开全省电视电话会议，部署开展水上交通安全生产专项整治工作。
根据党中央、国务院领导同志重要指示批示精神和应急部意见建议，9月21日，省人民政府成立了六枝特区牂牁镇水上交通事件调查组（以下简称调查组），全面开展调查工作。调查组下设综合组、管理组和技术组。同时聘请气象、水上交通、法律等方面专家参加调查，并邀请省纪委省监委介入调查。
调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则，紧紧围绕“风、船、人”三个关键要素，深入开展调查。邀请国内航道、船舶设计和海事调查等领域专家组成水上交通专家组，多次进行船舶稳性、侧翻临界风压和风级试验，对事发前实载状态的稳性进行复核验算，通过调查船舶侧翻发生经过和事发时天气情况，形成了技术调查报告；邀请中国气象局减灾司、国家气象中心、国家气象探测中心、中国气象科学研究院等单位专家组成气象专家组，对事发区域进行实地勘查和航拍，对事发点周边地区全面开展灾情调查，调取气象卫星、天气雷达、地面气象站等观测资料，综合分析事发时的天气情况，形成了气象调查报告；对涉事企业、行业管理部门及地方党委、政府进行了延伸调查，先后调阅了船舶、企业和有关单位的大量资料，对生还旅客、目击者及有关人员进行调查取证，结合技术调查报告和气象调查报告对调查情况进行反复研究论证，形成了调查报告。现将有关情况报告如下： 
一、水域和船舶及公司基本情况
（一）水域和通航基本情况
1.光照库区水域情况。
2.龙坡水域情况。
3.码头和渡口情况。
4.库区船舶和航线情况。
（二）船舶基本情况
1.主要技术参数（见“六盘水客8015”船资料）。
六盘水客8015”船资料
	中文船名
	六盘水客8015
	英文船名
	LIU PAN SHUI KE 8015

	初次登记号
	410715000023
	船检登记号
	2014Y5500152

	海船/内河船
	内河船
	航区
	内河B级

	国籍
	中国
	船籍港
	六盘水市

	船舶种类
	普通客船
	船长
	13.46米

	型宽
	3.6米
	型深
	0.9米

	总吨
	30吨
	净吨
	18吨

	参考载重量
	3.15吨
	设计航速
	17千米/小时

	乘客定额
	40人
	船员
	2人

	主机种类
	内燃机
	主机数量
	1

	主机功率
	72千瓦
	推进器种类
	螺旋桨

	建成日期
	2014年10月9日
	船体材料
	钢质

	造船厂
	贵阳息烽万有船舶制造有限公司

	船舶所有人及其地址
	六枝特区西陵航运有限公司 贵州省六盘水市六枝特区毛口乡西陵村

	船舶经营人及其地址
	六枝特区西陵航运有限公司 贵州省六盘水市六枝特区毛口乡西陵村



2.登记检验情况
（1）证书配备情况。
（2）船舶检验情况。
（3）船员情况。
（4）航次情况。
（三）六枝特区西陵航运有限公司基本情况
2013年9月17日，该公司在六枝特区市场监管局登记注册，统一社会信用代码：91520203078469204L；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；公司地址：六盘水市六枝特区毛口乡西陵村；法定代表人：刘某某；有效期限至2033年9月17日。2014年5月在六盘水市航务管理处取得《中华人民共和国水路运输许可证》，证书编号：黔六（2014）XK002，2019年5月29日在六盘水市航务管理处取得换发许可证，有效期限至2024年8月28日；经营范围：光照库区（六盘水辖区）旅客运输、普通货物运输。
二、事件基本情况
（一）事件发生经过
2021年9月18日16时20分左右，
16时30分左右，
16时39分左右，
16时42分左右，“”
16时43分左右，“”
16时45分，
16时45分左右，
16时46分，
16时48分左右，
16时49分左右，
16时50分左右，
事发时该水域航行船舶位置情况（见图1）：
16时50分左右，
16时42分左右，
16时43分左右
16时45分左右
[image: ]
图1 涉事水域受下击暴流影响范围有关船舶位置示意图
（二）事件信息报告情况
2021年17时09分，17时25分，
17时28分，
17时29分，
17时31分，
17时35分，
17时38分，
17时39分，
17时40分，
17时43分，
17时49分，
17时50分，
18时22分，
18时26分，
18时36分，
18时45分，
六盘水市、六枝特区根据现场救援处置进展情况按照规定进行续报，直至现场救援工作结束。 
（三）事件应急处置情况
1.事发现场自救情况。
2.党委政府应急处置情况。
3.伤亡人员善后处置情况。
三、事件原因分析及相关情况
经调查认定，“六盘水客8015”船侧翻事件是一起主要由突发罕见的强对流天气（下击暴流）带来的强风雨袭击导致的重大灾难性事件。
9月18日16时43分到17时05分左右，牂牁江龙坡水域到西陵村突然发生下击暴流并导致局地形成短时大风天气。此次下击暴流突发性强，局地性明显，只出现在事发地附近，持续时间短，风力剧烈，极大短时风力约为11～13级。“六盘水客8015”船在行驶途中突遇此次下击暴流，抗风压能力不足以抵抗所遭遇的极端恶劣天气，快速横摇右倾，并超过最大回复角度，导致船舱快速进水，船舶加速右倾直至翻扣于水面。
原因分析：
（一）天气情况分析。
1.环流背景与天气形势。
2.强对流云团演变情况。
[image: ]
图2 9月18日雷暴大风的发展过程:(a)14:13 (b)16:22 (c)16:39 (d)17:36
（图中红+符号为疑似牂牁江翻船地点）
3.分析情况。
（1）综合灾情现场、监控视频等信息分析。综合推断当时风力为11～13级，陆地上风向主要为西风、西南风。
[image: ]
图3灾调后得出的受灾分布及风力推断图
[image: ]
图4 王城码头建筑受损情况
[image: ]
图5距离王城码头北西北方向600米处彩钢材质工棚受损情况[image: ]
图6 距离王城码头北方580米处根部直径40厘米白杨树倒伏情况
（2）雷达资料分析。
一是水平尺度约20～30千米的强对流天气系统直接影响了牂牁江翻船点附近，呈西北北-东南南走向，其40dBZ以上强回波区域南北长约25千米，东西宽约10千米，影响时段约在16时44分至17时05分之间。（见图7）
[image: ]
图7 六盘水雷达2021年9月18日14:29至17:01雷达每隔约半小时组合反射率
（红色圈表示翻船大致区域）
二是尺度约5～7千米的下击暴流在16时43分至17时05分之间影响牂牁江水域到西陵村（见图8），从牂牁江龙坡水域西南口进入到东北岸上岸后开始逐步减弱，时间约20～30分钟，水面路径长度约4～5千米、宽度约2～3千米，陆地路径长度约2～2.5千米、宽度约1～1.5千米，风力剧烈，所推测的下击暴流影响区域与灾调揭示的最强风灾区域高度吻合（见图9）。
[image: ]
图8不同仰角和时次的雷达反射率因子揭示的下击暴流示意图
（左上：0.5度仰角16时44分51秒，水面以上约2000米；右上：1.4度仰角16时45分56秒，水面以上约3000米；左下：0.5度仰角16时50分29秒，水面以上约2000米；右下：1.4度仰角16时51分34秒）
[image: ]
图9 下击暴流影响区域与主要灾损区域对比示意图
三是灾调时，有自东向西看到了风雨过程的目击者声称，其所见情形与灾调人员向其出示的真实下击暴流视频影像（见图10）中的情形“一模一样”。
[image: ]
图10 灾调人员向目击者展示的下击暴流视频影像
综合上述，认为“六盘水客8015”船侧翻水域（龙坡水域）事发时出现了下击暴流。此次下击暴流突发性强，局地性明显，只出现在事发地附近，持续时间短，下击暴流导致的极大短时大风约为11～13级，过程风向主要以偏南风和偏西风为主。
（二）船舶分析
1.船舶勘验情况。
2.船舶稳性验算分析。
（1）设计状况完整稳性校核。
表1“六盘水客8015”船舶设计工况风压和突风稳性衡准数复校计算结果一览表
	工况
	空载
	满载 到港1
	满载 到港2
	满载 出港3
	满载 出港4

	风压 稳性 衡准数
	3.206
	1.728
	2.026
	1.673
	2.055

	突风 稳性 衡准数
	1.912
	1.356
	1.570
	1.345
	1.553

	结论
	满足
	满足
	满足
	满足
	满足



（2）实载57人完整稳性校核。
表2“六盘水客8015”船舶实载57人风压和突风稳性衡准数验算结果一览表

	年 份
	2011规则
	2019规则

	风压稳性衡准数
	2.472
	1.902

	突风稳性衡准数
	1.754
	1.754

	结论
	满足
	满足




表3 实载57人船舶抗风等级与横摇角的关系
	横摇角(度)
	0
	3
	6
	9
	12.204

	风速（米/秒）
	32.7
	29.8
	26.8
	23.3
	18.9

	风压（帕）
	668
	555
	449
	339
	223

	风级
	10～11
	9-10
	9
	8
	7



综上所述，经复核和验算：“六盘水客8015”船设计状况和实载57人状况，船舶完整稳性均满足《内河船舶法定检验技术规则》要求；船舶抗风能力随船舶横摇角的增加而减少，在船舶实载状况，当不考虑波浪影响无横摇的情况下，可承受的最大正横风风速为32.7米/秒（对应风力大于10～11级）；当船舶受风和波浪等因素的共同影响下，船舶横摇达到横摇角(约12.2度)，可承受的最大正横风风速为18.9米/秒时(对应风力为7级)。
经调查认定，“六盘水客8015”船在航行至王城码头西侧约300米水域时，突遇下击暴流天气，此次下击暴流导致的极大短时大风约为11～13级，船舶在横摇状态中侧翻。突发罕见的强对流天气（下击暴流）带来的强风雨袭击是导致本次灾难事件的主要原因。
（三）事发时间、地点以及航速的认定分析
1.事发时间的认定。综上，认定事件发生时间为2021年9月18日16时50分左右。
2.事发地点的认定。综上，认定事件发生地点为六盘水市六枝特区牂牁镇牂牁湖王城码头西侧偏北约300米水域（概位：26° 2'57.48"北，105°12'36.36"东）。
3.船舶航速的认定。综上，认定“六盘水客8015”船侧翻当日航速约为12千米/小时，处于安全航速。
（四）现场刑侦勘验情况。
四、调查中发现的日常管理问题
调查组在对事件从严、延伸调查中，也发现相关企业、行业管理部门、地方党委政府在日常管理和监督检查中存在以下主要问题：
（一）六枝特区西陵航运有限公司安全管理缺位。
（二）交通运输部门及地方海事管理机构安全监管不到位。
（三）地方党委政府属地责任落实不到位。
五、对事件有关单位及责任人的处理建议
此次事件中突发恶劣天气占主导因素，鉴于造成重大人员伤亡，社会影响大，针对调查中发现企业、行业管理部门和地方党委政府日常管理中存在一些问题，提出了对有关人员及单位的处理建议：
（一）建议依法追究企业有关人员责任
1.杨某某，女，六枝特区西陵航运有限公司船员，“六盘水客8015”船驾驶员。
2.刘某某，男，六枝特区西陵航运有限公司法定代表人。
3.陆某某，男，六枝特区西陵航运有限公司股东和管理员。
（二）建议对有关监察对象追责问责。
（三）建议给予企业行政处罚。
（四）其他处理建议。
六、防范及整改措施建议
六盘水市要进一步深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产、防灾减灾系列重要论述，树牢人民至上、生命至上理念，强化底线思维和风险意识，深刻汲取教训，举一反三，全面提高灾害防控和安全生产水平，切实防范化解重大安全风险，坚决遏制重大以上灾害事故发生。
（一）严格落实航运企业主体责任。
（二）从严履行交通运输部门行业监管责任。
（三）切实强化属地党委政府管理责任。
（四）进一步加强库区水运恶劣天气风险预警能力建设。
六枝特区牂牁镇水上交通事件调查组 
2021年11月 
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