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2023年3月19日15时10分，武隆区火炉镇境内发生一起触电伤害事故，造成1人死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《重庆市安全生产条例》等有关法律法规规定，以及区政府领导的批示要求，由区应急局牵头，区经济信息委、区公安局、区农业农村委、区总工会和火炉镇人民政府等部门（单位）派员组成武隆区火炉镇“3·19”一般触电事故调查组（以下简称事故调查组）开展事故调查工作，并邀请区纪委监委机关、区检察院参与事故调查，同时委托专业机构对涉事高压线路进行技术鉴定。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、检验鉴定、调查取证、调阅资料、人员问询等，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和事故防范措施建议。
事故调查组经调查认定，武隆区火炉镇“3·19”一般触电事故是一起一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）涉事项目概况
涉事项目为2022年武隆区脆桃产业种植示范片建设项目，系2022年涉农资金统筹整合项目，主要内容为在火炉镇建设标准化单行连栋设施避雨大棚，打造脆桃产业种植示范片，项目实施单位火炉镇人民政府。2022年3月31日，火炉镇党委研究决定将该项目下达给武隆区火炉镇筏子村股份经济合作联合社（以下简称筏子村联合社）实施；同时为加快推进项目建设，6月8日，火炉镇人民政府成立了项目监督领导小组，确保项目如期完成。
（二）涉事单位概况
筏子村联合社，成立于2019年12月19日，类型为集体经济，统一社会信用代码N25***951，登记住所为武隆区火炉镇筏子村，资产总额124.2935万元，法定代表人申某某，业务范围为集体资产经营与管理、集体资源开发与利用、农业生产发展与服务、财务管理与收益分配等。
（三）事故相关合同概况
1.劳务合同。2023年1月，申某某找自然人邹某望负责筏子村黄泥凼和风洞堡示范基地大棚建设的劳务安装；1月29日，邹某望、邹某青、向某某等自然人开始搭建大棚，劳务所得由参建人员均分；2月1日，申某某与自然人邹某望签订书面的《大棚承建购买合同书》，约定由邹某望负责筏子村黄泥凼和风洞堡示范基地大棚建设的劳务安装，包干劳务价格：安装建设地面钢架4.3元/平方米结算，覆膜0.7元/平方米结算，工程质量、进度、施工费用及安全问题由邹某望自行负责，大棚建设所需的钢架结构骨架材料由筏子村联合社提供。
2.涉事承包地流转情况。2022年3月1日，筏子村黄泥凼组村民周某某与筏子村联合社签订《农村土地承包经营权流转入股合同》，约定将周某某在黄泥凼组承包的4亩土地（包含涉事土地）流转给筏子村联合社，筏子村联合社按400元/亩/年向周某某支付流转费用。
（四）当事人基本情况
邹某青，男，湖北省来凤县人，示范基地大棚建设现场作业人员，在本次事故中死亡。
（五）事故发生经过
2023年3月19日下午，自然人向某某和邹某青在筏子村黄泥凼组赵家坪（小地名）安装大棚卡槽。15时10分许，邹某青站在大棚第五跨与第六跨之间的横杆（距地面约2.4米）上将长约4米的卡槽从地面提至大棚上方时，卡槽上端与大棚上方的高压线（距地面约6.7米）接触导电，造成邹某青触电摔至下方地面，后经抢救无效死亡。
（六）事故现场勘查情况
事故地点位于武隆区火炉镇筏子村黄泥凼组赵家坪（小地名）在建大棚内，大棚呈南北走向，东面和南面均为土地，西面有一条步行道，北面临近筏子村农村公路。大棚由钢制立柱、横梁、卡槽、弧形顶棚组成，共20跨（每跨宽约4米），其中涉事大棚为西侧第2跨大棚（宽4米，长80米，脊高3.7米）。大棚上方有一组10kv高压线，该组高压线由三根导线组成，呈东北走向与地面6跨大棚有投影交叉情况；涉事大棚下方地面不平整，地面有多根长约4米的卡槽，其中一根卡槽弯曲，且卡槽上有一处放电痕迹。
（七）人员伤亡和直接经济损失情况 
1.人员伤亡情况。本次事故造成邹某青1人死亡。
2.直接经济损失情况。截至目前，筏子村联合社向死者家属支付丧葬费用10万元，其余赔偿费用正在协商中。
（八）涉事高压线路基本情况
1.涉事高压线路为10kv火龙线云龙支线10#杆至10-1#杆段，于2003年10月23日建成投运，线路产权属国网重庆市电力公司武隆供电分公司。
2.经第三方专业机构技术鉴定，事故发生区域属于非居民区，事故地点上方高压电线离地面净空距离为6.255m，符合中华人民共和国水利电力部标准《架空配电线路设计技术规程》（SDJ 206-87）第10.0.2条之规定。
（九）事故当天气象情况
事故调查组通过提取重庆市武隆区火炉气象观测站资料记录查明，2023年3月19日14时～16时涉事区域无降水，极端最高气温为11.5℃，极端最低气温为10.2℃，极大风速为3.6m/s。
二、事故应急处置及评估情况 
事故发生后，现场人员立即拨打了报警电话和医疗急救电话，同时将事故信息报送火炉镇人民政府。火炉镇人民政府接到事故信息后，立即启动了应急救援预案，组织人员迅速赶赴事故现场开展应急救援处置，并按程序将信息上报；随后区经济信息委、区公安局、区应急局等单位也派员赶赴现场开展应急处置，同时启动事故调查工作。目前，事故得到有效控制，暂无不稳定因素。
三、事故原因分析 
（一）直接原因
邹某青未佩戴安全帽、安全绳等劳动防护用品站在大棚横杆（距地面约2.4米）上冒险作业，且对在架空电力线路保护区内作业的危险因素认识不足，在提升大棚卡槽时未仔细观察卡槽上端与高压线间距离，致使卡槽上端与高压线接触导电。
（二）间接原因
筏子村联合社安全生产主体责任落实不到位：
1.未对邹某青、向某某等作业人员进行安全生产教育和培训。
2.对现场作业的安全风险辨识不到位，在未采取有效安全措施的前提下，组织人员在架空电力线路保护区内进行作业。
3.未及时检查发现并消除邹某青等人未佩戴安全帽、安全绳等劳动防护用品站在大棚横杆上冒险作业的事故隐患。
四、调查发现的其他问题
经第三方专业机构现场实测，涉事高压线路10kv火龙线云龙支线10#杆至10-1#杆档距为191.1m，不符合《架空配电线路设计技术规程》（SDJ 206-87）第5.0.5条，郊区高压配电线路的档距为60～100m之规定。
五、有关责任单位的履职情况
（一）区农业农村委，作为2022年武隆区脆桃产业种植示范片建设项目的行业主管部门，对项目实施的安全管理不到位，未检查发现涉事大棚在架空电力线路保护区内搭建的事故隐患。
（二）火炉镇人民政府，作为2022年武隆区脆桃产业种植示范片建设项目的属地监管单位，督促筏子村联合社落实安全生产主体责任不到位，未及时发现并消除筏子村联合社在未采取安全措施的前提下组织人员在架空电力线路保护区内进行作业，以及邹某青等人未佩戴安全帽、安全绳等劳动防护用品站在大棚横杆上冒险作业的事故隐患。
六、有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议免于责任追究人员
邹某青，示范基地大棚建设现场作业人员，未佩戴安全帽、安全绳等劳动防护用品站在大棚横杆上冒险作业，在提升大棚卡槽时未仔细观察卡槽上端与高压线间距离，导致卡槽上端与高压线接触导电，对本次事故的发生负有直接责任，其行为涉嫌犯罪，鉴于其已在事故中死亡，建议免予责任追究。
（二）对有关责任单位的处理建议
筏子村联合社，作为2022年武隆区脆桃产业种植示范片建设项目的具体实施单位，未对邹某青、向某某等作业人员进行安全生产教育和培训，未采取技术、管理措施及时检查发现并消除邹某青等人未采取有效安全措施在架空电力线路保护区内进行作业，未佩戴安全帽、安全绳等劳动防护用品站在大棚横杆上冒险作业的事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十一条第二款之规定，对本次事故的发生负有责任，建议由区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定依法对其给予行政处罚。
（三）对有关责任人员的处理建议
申某某，筏子村联合社法定代表人，未实施本单位安全生产教育和培训计划，未及时发现并消除邹某青等人未采取有效安全措施在架空电力线路保护区内进行作业，未佩戴安全帽、安全绳等劳动防护用品站在大棚横杆上冒险作业的事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第五项之规定，对本次事故的发生负有责任，建议由区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定对其给予行政处罚。
（四）其他处理建议
1.朱某某，区农业农村委农业技术推广中心主任，建议由区农业农村委对其进行处理。
2.黄某某，火炉镇人民政府农服中心负责人，建议由火炉镇人民政府对其进行处理。
3.建议区农业农村委、火炉镇人民政府向武隆区人民政府作出深刻的书面检查。
七、事故防范措施建议
为了从此次事故中深刻吸取教训，避免和预防类似事故再次发生，针对本次事故的特点，提出如下建议：
（一）筏子村联合社要深刻汲取事故教训，举一反三，强化企业安全生产主体责任落实，严格按照法律法规要求开展建设活动，加强对作业人员的教育培训及对施工现场的风险研判，落实现场作业相关的安全措施，同时采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，杜绝类似事故再次发生。
（二）区农业农村委、各乡镇（街道）等相关单位应通过本次事故举一反三，严格落实贯彻习近平总书记关于安全生产的重要指示精神，进一步加强对在建涉农项目的安全监管和指导力度，督促企业落实安全生产主体责任，避免类似事故再次发生。
（三）区经济信息委对10kV火龙线云龙支线10#杆至10-1#杆段高压线路安装档距不符合《架空配电线路设计技术规程》（SDJ 206-87）第5.0.5条规定的问题进行处理，同时加强对国网重庆市电力公司武隆供电分公司的安全监管，督促其落实安全生产主体责任，严格按照有关规范要求架设高压线路。
武隆区火炉镇“3·19”一般触电事故调查组


