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2023 年 1 月 19 日 8 时 15 分许，河北省邯郸市涉县天津铁

厂有限公司烧结厂发生一起一般高处坠落事故，造成 1 名工人死

亡,直接经济损失（不含事故罚款）约 145 万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》（国务院令第 493 号）《天津市安全生产条例》等

有关法律法规，2023 年 1 月 19 日经天津市河东区人民政府批准

成立了由区应急管理局、天津市公安局铁城分局、区总工会和天

铁街道办事处等单位组成的天津铁厂有限公司烧结厂“1·19”

事故调查组（以下简称事故调查组），全面开展事故调查工作，

同时邀请区纪委监委派人参加。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合分

析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提

出了对事故单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出

的突出问题，提出了事故防范及整改措施建议。经调查认定，

“1·19”事故是一起因人员违章作业、企业安全管理不到位造

成的一般生产安全责任事故。依据《应急管理部办公厅关于印发

<生产安全事故调查报告编制指南（试行）的通知》（应急厅〔2023〕

4 号）要求，现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故发生单位情况

天津铁厂有限公司（以下简称“天铁公司”），成立日期：1990
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年 3 月 5 日；法定代表人：徐灯亮；企业类型：有限责任公司（非

自然人投资或控股的法人独资）；住所：河北省邯郸市涉县更乐

镇；注册资本：701039.482794 万人民币；经营范围：生铁、钢

锭、钢坯、钢材、焦炭、炼焦副产品、化肥（硫酸铵）、水渣、

铁合金冶炼、球墨铸铁、自产产品及相关技术的出口业务；总图

规划、工程测量、工程咨询（按资质限分支经营）固定电话业务

务、宽带业务、计算机系统服务、营业收费、内部电信通信业务

及代办代收电信通信业务、内部闭路电视、计量检斤服务（限分

支经营）黑铁泥加工、生产、销售生产科研所需的原辅材料、机

械设备 仪器仪表、零配件及相关技术的进口业务、进料加工和

三来一补业务、房屋出租、物资储存、运输、供热服务；工业用

水、电供应服务；水电设备维修；普通货运、集装箱运输；客运

服务；货物代理服务；货物装卸搬运服务；货物运输打包服务；

物流信息服务；无缝气瓶检验；混凝土泵送；工程机械设备租赁；

机动车维修；机动车辆保险代理；金属铸造设备、机械设备及配

件的加工、销售；冶金设备维修、安装；矿石、石灰、烧结矿、

洗油、蒸汽、工业用软化水、灭火器、废钢材、废钢坯、废有色

金属（不含稀有贵金属）、废机电设备、废橡胶制品、废矿物油

（不含危险化学品及易制毒品；粗苯、煤焦油、氧（压缩的或液

化的）、氩（压缩的或液化的）、氮（压缩的或液化的）、煤气的

销售。

（二）事故发生单位安全管理情况
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事故发生在天铁公司烧结厂二料场车间配料室，涉事生产工

艺流程为：混配 2 号皮带传送原料至混配 4 号移动皮带机，通过

混配 4 号移动皮带机把原料装入 B 列 1 至 8 号矿仓内，再由矿仓

下方圆盘给料机把原料输送到对应的皮带秤，最后由皮带秤小皮

带将原料输送到 9 转 4 号大皮带上。配料室内设有“仓顶篦子，

禁止跨越”警示标识。针对烧结厂各岗位人员涉及的相关操作，

天铁公司组织编制了《天津铁厂有限公司（烧结）厂岗位、工种

安全操作规程汇编》（SJAQ-AQWJ-03），并对各岗位员工开展三级

教育培训、每年再教育培训、专业技术培训和新技术、新工艺、

新设备、新材料等“四新”培训。事故发生前，天铁公司曾对烧

结厂组织开展领导带队联查和春节前安全检查等专项检查工作。

（三）事故发生经过

2023 年 1 月 19 日 8 时，天铁公司烧结厂二料场车间白班移

动皮带机操作工段国荣、刘希刚二人与夜班人员交接班后，对车

间配料室内混配 4 号移动皮带机护皮进行巡检，段国荣在该皮带

机轨道东侧巡检，刘希刚在西侧巡检。8 时 15 分许，刘希刚完

成西侧护皮巡检后，横跨混配 4 号移动皮带机轨道，欲到东侧继

续巡检，在横跨轨道的过程中，从漏料篦子“下料口”
1
处坠下。

刘希刚用小臂支撑孔洞边缘试图延缓下坠，并大声呼喊段国荣，

段国荣闻声立即赶赴孔洞处双手拉拽刘希刚，未果，刘希刚随即

坠入 4 号料仓内（坠落高度 7 米左右），被料仓内的铁精粉掩埋。

1 烧结厂为方便下料，在漏料篦子上切割出的孔洞。
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（四）事故现场情况

天铁公司烧结厂二料场车间配料室内有混配 3 号、4 号移动

皮带机两具，分别沿两条平行布置的南北走向轨道运行。其中，

混配 4 号轨道位于配料室东侧，轨道长 65m，宽 1.85m，轨道上

覆盖铁质漏料篦子，篦子由边长 15cm 的正方形格栅孔洞组成，

皮带机运行时铁精粉通过格栅倒入下方矿仓内。为方便下料，烧

结厂在漏料篦子上切割出不同大小的“下料口”12 处，皮带机

未运行时，使用钢筋焊制的可移动篦子盖板对“下料口”进行临

时封堵。刘希刚从轨道北端“下料口”坠入 4 号料仓内，该“下

料口”长约 0.8m，宽约 0.5m，事发时，洞口被铁精粉等原料堆

积覆盖，篦子盖板也未封堵洞口。现场照明不足，光线昏暗。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

1.人员伤亡情况

本次事故造成 1 人死亡：刘希刚，男，52 岁，河北省邯郸

市涉县人。

2.直接经济损失

死亡人员赔偿费用合计约 145 万元。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

2023 年 1 月 19 日 9 时 10 分，天铁公司通过电话向河东区

应急管理局报告事故情况，河东区应急管理局要求企业持续加大

救援力量投入，全力抢救伤员，同时做好事故现场保护工作，防
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止次生灾害发生。

（二）事故现场应急处置情况

事故发生后，段国荣立即使用对讲机通知总控室停止卸料，

并通知班组长王海兵、副段长王爱良和段长杨占军等车间人员携

带绳索、安全带等救援设备前往现场救援。车间救援人员到达后，

穿戴防护设备从 4 号料仓瞭望孔进入料仓内进行挖掘救援工作。

救援工作持续约 2 个小时，最终将刘希刚救出送往天铁医院抢

救，11 时 53 分，刘希刚经抢救无效死亡。

（三）医疗救治和善后情况

刘希刚被救出后立即由 120 救护车送至天铁医院抢救，并于

11 时 53 分经抢救无效死亡。2023 年 1 月 20 日，天铁公司与死

者家属就善后赔偿事宜达成一致，签订赔偿协议，善后工作已完

成。

（四）事故应急处置评估

事故发生后，现场人员报告及时，企业组织应急救援工作科

学有序，应急处置措施得当。

三、事故原因分析

（一）事故直接原因分析

刘希刚安全意识淡薄，违反本单位安全操作规程
2
，违规穿

越漏料篦子，从篦子“下料口”处坠入下方料仓，被铁精粉掩埋，

是导致事故的直接原因。

2 不符合《天津铁厂有限公司（烧结）厂岗位、工种安全操作规程汇编 B 版》（SJAQ-AQWJ-03）：11.矿仓移动皮

带机岗位安全操作规程 11.6 严禁站在小车轨道上、穿越漏料篦子和身体部位接触小车。
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（二）其他可能因素排除

通过事故现场勘查、询问和综合分析，该起事故不存在自杀、

故意伤害、突发疾病和自然灾害等因素影响。

（三）间接原因分析

1. 天铁公司烧结厂为提升涉事移动皮带机下料效率，人为

切割漏料篦子制造“下料口”，形成事故隐患。

2. 天铁公司烧结厂落实事故隐患治理工作不到位
3
，虽在

此前的安全检查工作中发现涉事漏料篦子孔洞未及时恢复封堵

的隐患问题，但未采取有效的安全防范和整改措施，导致事故隐

患持续存在，直至事故发生。

3. 天铁公司烧结厂二料场配料室内照明不足
4
，影响作业

人员观察作业环境情况。

四、有关责任单位存在的主要问题

天铁公司指导、督促烧结厂安全生产工作不力，导致涉事设

备设施带病运行、作业环境存在缺陷等问题持续存在，直至事故

发生，对事故发生负有责任。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）因在事故中死亡免予追究责任人员

刘希刚安全意识淡薄，违章冒险作业，对本起事故负直接责

3 不符合《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（原国家安全生产监督管理总局令[2007]第 16 号）第十六条规定：

生产经营单位在事故隐患治理过程中，应当采取相应的安全防范措施，防止事故发生。事故隐患排除前或者排除

过程中无法保证安全的，应当从危险区域内撤出作业人员，并疏散可能危及的其他人员，设置警戒标志，暂时停

产停业或者停止使用；对暂时难以停产或者停止使用的相关生产储存装置、设施、设备，应当加强维护和保养，

防止事故发生。
4 不符合《工业企业设计卫生标准》GBZ1-2010 6.5.3.5 应使设备和照明配套，避免孤立的亮光光区，提高能见度

及适宜光线方向。
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任，鉴于本人已死亡，免予追究其责任。

（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议

1.天铁公司

烧结厂上级单位，指导、督促烧结厂安全生产工作不力，导

致涉事设备设施带病运行、作业环境存在缺陷等问题持续存在，

直至事故发生，对事故发生负有责任。以上事实违反了《中华人

民共和国安全生产法》第四条第一款
5
的规定，依据《中华人民

共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定
6
，建议由河

东区应急管理局对天铁公司处以五十万元人民币罚款的行政处

罚。

2.徐灯亮

天铁公司主要负责人，督促、检查本单位的安全生产工作不

到位，未及时消除生产安全事故隐患，导致事故发生。以上事实

违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项
7
的规

定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项
8
规

定，建议由河东区应急管理局对徐灯亮处以 2022 年年收入百分

5 《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，

加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人

员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查

治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。
6 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要

求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元

以上一百万元以下的罚款。
7 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下

列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生

产工作，及时消除生产安全事故隐患。
8 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管

理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年

收入百分之四十的罚款。
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之四十的罚款，共计人民币 140670.24 元。

（三）其他处理建议

1.王金明

天铁公司烧结厂二料场车间副主任，落实安全管理职责不到

位，对事故发生负有领导责任，建议天铁公司按照本单位相关考

核规定，给予撤职处分。

2.杨占军

天铁公司烧结厂二料场车间乙班工段段长，落实安全管理职

责不到位，对事故发生负有直接领导责任，建议天铁公司按照本

单位相关考核规定，给予撤职处分。

3.天铁公司设备部

天铁公司设备主管部门，按照“三管三必须”要求落实设备

管理职责不到位，建议设备部向天铁公司作出深刻书面检查。

4.天铁公司安技部

天铁公司安全管理部门，落实安全管理职责不到位，建议安

技部向天铁公司作出深刻书面检查。

5.天铁公司其他有关责任人员

针对事故中落实安全生产职责不到位的其他有关责任人员，

建议天铁公司按照本单位相关考核规定，给予相应处分。

六、事故主要教训

（一）一线作业人员安全意识淡薄

该起事故中存在典型的因一线作业人员安全意识淡薄导致
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的违章作业行为。事故死者曾先后接受本单位三级安全教育培

训、安全技术操作规程培训、双控体系建设培训和岗位安全生产

责任制培训并均经考试合格，但是，其仍在明知安全操作规程明

确禁止穿越漏料篦子的情况下，违章冒险作业，导致事故发生。

这反映出在日常生产中，一线作业人员不遵守安全操作规程，仍

存在图省事、走捷径的违章作业现象，这次没有发生事故，下次

就照着做，时间久了就会形成“经验”，习惯性违章，而忽视安

全生产规章制度，为安全生产埋下了极大隐患。

（二）企业在日常生产活动中重生产轻安全

天铁公司烧结厂为提升下料效率，人为切割漏料篦子，在涉

事移动皮带机轨道上形成了 12 处所谓的“下料口”，人为制造了

事故隐患。虽然在事故发生前，天铁公司发现了涉事漏料篦子孔

洞未进行封堵的事故隐患，但却未采取有效的安全防范和整改措

施，及时修复篦子孔洞，放任涉事设备设施带病运行。如果企业

在发现该事故隐患之初，就果断采取有效的整改措施，及时修复

孔洞，该事故是完全可以避免的。这深刻反映出企业在日常生产

活动中重生产轻安全，片面追求经济效益，而忽视安全生产，“安

全第一”的理念只停留在口头，在行动中依然是“生产第一”“效

益第一”，落实安全生产主体责任不严不实，最终酿成事故。

（三）企业改善作业环境力度不足

天铁公司多次对烧结厂进行安全检查的过程中，虽然查出了

多处不同类型的隐患，但从未发现涉事配料室存在照明不足的作
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业环境问题，这反映出企业对作业环境改善的重视不够。事实上，

作为一线作业人员从事生产活动的场所，作业环境条件对安全生

产有着显著影响，在本次事故中，涉事配料室照明不足，影响了

一线作业人员对作业环境的观察和判断，进而失足坠入料坑内。

七、事故防范和整改措施

（一）天铁公司要持续强化安全教育培训，切实提升员工安

全意识。要进一步提升安全教育培训的针对性和实用性，结合各

操作岗位实际，科学制定安全教育培训计划和内容，坚决避免所

有岗位培训“一刀切”“走过场”，进一步强化一线从业人员安全

意识、增强自我保护能力，坚决杜绝日常生产活动中员工投机、

侥幸等不安全行为，提升企业本质安全水平。

（二）天铁公司要持续完善安全管理制度和操作规程，压实

岗位安全生产职责，建立行之有效的安全生产奖惩制度，加强日

常监督管理，规范从业人员行为，及时发现并纠正作业人员“三

违”现象；重点加强班组管理，特别加强作业现场的管控，切实

把一线安全生产工作抓严、抓细、抓实。

（三）天铁公司要树牢安全发展理念，落实安全生产主体责

任。在生产经营活动中，坚定不移守好安全发展底线，将安全生

产工作摆在首要位置，立即修复漏料篦子“下料口”，将漏料篦

子恢复原状；同时，全面排查烧结厂其他设备设施是否存在为提

升生产效率私自改造的现象，全部进行整改恢复。在日常安全检

查和专项检查中，切实落实隐患整改闭环管理，确保隐患整改落
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实到位；要完善隐患排查治理机制，层层压实隐患整改责任，对

隐患整改不落实、打折扣的车间和个人，从严从重处罚，坚决杜

绝设备设施带病运行。

（四）天铁公司要持续加大资金和人员投入力度，加快老旧

设备设施改造升级，对作业环境不良、设备设施年久失修的问题

隐患，及时发现并处置，确保生产安全。

（五）各有关单位要严格执行对事故责任单位和责任人员

的处理意见，切实落实事故调查报告提出的防范措施，并于政府

对本报告批复之日起 45 日内，将上述工作落实情况形成书面文

件（附佐证材料），报区应急管理局备案。


