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大连市金州新区“11·28”重大渔船
翻沉事故调查报告
 
2012年11月28日2时10分许，大连市金州新区杏树街道猴儿石村村民战作敏驾驶“辽大金渔养81388号”养殖渔船从猴儿石村自然港湾出发，在距岸约2公里处的捕捞渔船坛网作业锚泊点处翻沉，船上17人全部落水，造成15人死亡，1人失踪，1人获救,直接经济损失442.29万元。 
事故发生后，各级领导高度重视，副省长赵化明指示要全力搜救，及时上报结果；省委常委、大连市委书记唐军，市长李万才明确要求各有关单位和部门争分夺秒、通力配合、全力以赴组织开展搜救和善后工作；省安全生产监管局、省海洋与渔业厅、大连市政府、大连市金州新区等省市区相关部门领导先后赶赴现场，指导事故处置工作。 
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定和省委、省政府领导同志的指示，省政府组成了由省安全生产监管局局长梁彦任组长，省安全生产监管局、省公安厅、省监察厅、省海洋与渔业厅、省总工会和大连市政府及有关部门负责人和相关人员参加的大连市金州新区“11·28”重大渔船翻沉事故查组（以下简称事故调查组），对该起事故进行调查处理。事故调查组邀请省人民检察院、大连市人民检察院派员参加。 
事故调查组经过现场勘察、调查取证和技术鉴定分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员的处理建议和事故防范措施。现将有关情况报告如下： 
基本情况
（一）事发海域和渔港情况 
事发海域位于金州新区杏树屯街道的黑岛和猴儿石之间的海面上，渔船翻沉处距离岸边约2公里。 
渔船出发的港湾为猴儿石港，属于自然港湾。自然港湾是指具有天然掩护，可供船只停泊或临时避风的地方。根据中华人民共和国渔业法等相关法律法规要求，自然港湾纳入监管范围，但没有明确要求自然港湾设专人监管。
（二）、渔船及遇险渔民持证情况 
1、渔船检验、登记情况 
翻沉渔船为辽大金渔养81388号，船籍港为大连，船舶类型是养殖船，木质，船长7.5米，船宽2.7米，船深0.5米，最大吃水：0.41米，2002年5月5日建造，主机功率7千瓦，所有人为战作敏。为养殖船，抗风等级为6级。 
2003年7月10日，“辽大金渔养81388”船通过了渔业船舶检验部门检验, 之后每年进行年度检验。2012年8月30日，大连金州新区渔港与渔船管理站对当事船进行了最近一次的年度检验，并签发了《小型渔业船舶营运检验报告》，证书编号2102130123827。报告结论为：该船经检验合格。准许航行于本养殖区从事养殖生产。 
2004年3月11日，战作敏向金州区渔港监督机构申请办理了登记证书，当时船名号“辽金养2748”，船舶所有人为战作敏。该船于2009年更换为现在的船名号“辽大金渔养81388”，船舶所有人仍为战作敏。2011年，农业部公告1562号《关于做好新版海洋渔业船舶登记证书证件换发有关工作通知》（农办渔【2011】53号）文件要求，该渔船正在申请换发新版登记证书，属合法渔船。 
2、船员持证、培训情况。
遇险的17人中，战作敏、王功成、单世强3人是船主，分别有自己的渔船，其余14人是船员，其中张树田（获救）、勇吉斌、纪谭峰、杨成（以上3人均死亡）受雇于战作敏，另10人受雇于其他船主。翻沉渔船所有人战作敏，持有五等轮机长证书，证书编号：L10B-00023,证书起止日期：2010年8月10日至2013年8月10日。王功成持有五等船长证书，证书编号：C10B-00146，证书起止日期：2010年8月10日至2013年8月10日。于永刚持有五等船长证书，证书编号：C11B-00446，证书证书起止日期：2011年7月11日至2014年7月11日。其他船员未持有相关证书。17人均经大连市渔港监督局培训合格，取得普通船员证书。 
（三）事故水域天气海况及风情警报
1、事故水域天气海况 
据大连市气象台预报：11月27日白天至夜间，黄海北部西南风6到7级、阵风8级，半夜转西北风7到8级、阵风9级。 
金州新区气象台11月27日16：00时发布大风黄色预警信号：27日夜间到28日白天，各海区西南风6到7级，阵风8级，夜间转西北风7到8级，阵风9级，28日下午减弱到6到7级。 
另据大连市海洋预报台出具的《11月28日杏树屯事故海洋实况资料分析》初步判断“28日是农历十五，为大潮期，水位变化及潮流流速均较大。事故发生时事故海域为中到大浪，波型为涌浪占优。事故发生时为大潮期，28日凌晨为落潮时段，水位变化较大，潮流流速较大。”。 
根据获救船员描述并结合气象预报，28日2时10分，事故海域为西北风3到4级；涌浪从西南到东北方向，浪高1至2米：东南向落潮流，流速3节左右，水深约2米。 
2、风情警报传递情况 
11月27日，大连市、金州新区海洋与渔业局先后发布了气象预警信息，禁止渔船出海作业，要求通过传真、手机短信、村委会大喇叭广播等多渠道将气象预警信息传递至各沿海街道、村屯。
11月27日16时许，猴儿石村村委会利用村广播、电话等形式，在全村发布了大风预警，向船主传达了风情信息，要求做好防范工作，警示渔民不得出海。村委会主任战伟还亲自打电话通知了战作敏不能出海。17时左右，金州新区渔港与渔船管理站副站长王永先和驻港工作人员丛长民到猴儿石自然港湾进行了安全巡查，海边和渔船未发现渔民，也未发现异常情况。 
二、事故发生经过
11月28日1时左右，正是西南风转向西北风时期，风力较小，渔民感觉可以下海作业，就自发地陆续来到猴儿石自然港湾岸边，准备出海捕捞作业。由于28日为农历十五，大潮期，再加上受27日西南风的影响，低潮时潮水并未全部退去，出现了增水现象。渔民们无法像往常一样涉水到达距离岸边约2公里远的捕捞船上，于是就欲搭乘岸边的渔船前往捕捞船上进行坛网作业。1时30分许，海滩聚集了大约20多人，其中包括战作敏、张树田、王功成等人。由于战作敏所属渔船“辽大金渔养81388”位置距水边最近，搭乘较方便，经战作敏同意，渔民将该船推向深水，并有17人登船驶向捕捞船，其他人看到搭乘人员过多放弃登船。船主战作敏没收费。战作敏在船尾操纵机器，驾驶船舶，航向130度左右。船上人员均站立在渔船前部，所有人员均未穿救生衣。船上装有几个空的泡沫保温箱和一些浮子。 
2时05分许，渔船距离单世君的捕捞船“辽大金渔81095”大约还有20多米左右，风力突然加大、水深增加，海面涌浪随之突然加大，战作敏未充分判断涌浪遭遇周期对本船安全的影响，盲目向右转向，想从捕捞船右后方靠泊登船。渔船右转后，左舷迎浪。突然一个大的涌浪涌向左舷，船舱进水，大约有30厘米深；此时有人建议赶紧回去，但只间隔几秒时间，第二个涌浪又从左舷袭来，船体进水更加严重，并向右倾斜；在紧接的第三个涌浪作用下，“辽大金渔养81388”向右翻沉，所有人员落水。
三、事故应急处置情况 
2012年11月28日2时40分，落水渔民王功成用GPS卫星定位电话向家人求救，家人立即通知村委会。2时57分，王功成向桃园边防派出所报警，值班民警接警后，立即赶赴现场核查，核查属实后，向海上搜救中心请求救援。3时17分，大连市渔安委办接到大连市海上搜救中心通报，有一艘渔船翻扣，船上3人，立即报告市海洋与渔业局，并通报金州应急办。金州应急办立即启动应急预案。3时50分，金州新区开始组织渔船搜救，并指挥渔政船备航救援。4时20分，村民丛长好驾驶渔船与黑岛交通船赶到事发海域，5时左右，将系在锚泊区紫菜养殖筏上的落水渔民张树田救起，并送至街道医院救治。 
4时34分，大连市渔安委办接到海上搜救中心报告，事故船上有16人。大连市渔安委办立即报告市海洋与渔业局。市海洋与渔业局立即组成抢险指挥部，启动应急救援预案， 2艘渔政船立即前往搜救，同时协调交通运输部北海救助第一飞行队进行搜救。6时40分，第一飞行队实施空中搜救。当地民兵及渔民群众50余人、30余艘渔船在事发中心海域以5公里半径持续展开搜救。 
10时，大连市政府副市长孙广田赴猴儿石村组织救援并召开紧急工作会议，组建事故处置工作领导小组，并成立搜救救援、事故调查、善后保障、保险理赔和医疗卫生救护等5个工作组。金州新区抽调6台120急救车，配备30余名医护人员， 10辆殡葬车，并组成了200余人的应急分队，利用渔船和网具在事发海域搜救。 
自11月29日，市海洋与渔业局派出3艘渔政船，组织金州新区2艘渔政、海监船及4艘摩托艇、40余艘渔船及200余渔民群众、民兵进行拉网式搜救。同时，第一飞行队继续空中搜救。至12月4日，17名遇险渔民中，除1名渔民获救外，打捞遇难者尸体15具，1名遇险渔民下落不明；目前，获救渔民身体状况良好，善后处理工作已经完毕。 
四、事故发生的原因及性质 
（一）直接原因 
“辽大金渔养81388”船违规搭载17人冒险出海，途中遭遇涌浪，由于驾驶员操纵不当致使船舶左舷横向受浪，船体进水，产生自由液面，加之搭乘人员站立使船舶重心上移，致使船舶稳定性丧失，导致船舶翻沉。 
（二）间接原因 
1、“辽大金渔养81388”船主安全生产责任制不落实 
（1）擅自改变船舶使用性质严重超员 
根据2002年中华人民共和国渔业船舶检验局《渔业船舶法定检验规则》相关技术规范计算，“辽大金渔养81388”载员不能超过4人。2007年9月29日，为保障渔业船舶作业和渔民生命安全，辽宁省海洋与渔业厅发布了《关于对中小型渔船作业人数实行安全定员管理规定》（辽海渔发[2007]249号）第二条做出明确规定：尾挂机小型养殖作业渔船，每艘船作业人数不得超过3人。“辽大金渔养81388”船主擅自改变船舶使用性质，违规搭载17人出海，严重违反了国家关于渔船的使用与定员的规定。 
（2）恶劣天气海况下擅自冒险出海 
气象预报11月27日白天到28日白天，海面西南风6到7级，阵风8级。长时间海面大风形成了较强涌浪，加之当天属天文大潮期，潮流较往日增强。渔民事先已经接到海面大风的通知，但忽视相关管理规定，未听从大风警报擅自乘船出海作业。 
（3）严重缺乏安全防护措施 
全船17人乘船出海均未穿着救生衣，船上救生器具严重不足，缺乏安全防护措施，安全意识淡薄。 
2、渔业安全监督管理工作不到位。抓辖区内自然港湾渔业安全管理工作存在薄弱环节，各级渔业行政主管部门对辖区内自然港湾渔业安全夜间巡查工作措施不到位，渔业安全管理和宣传教育工作存在薄弱环节。 
（三）事故性质 
“11·28”“辽大金渔养81388”号翻沉事故，是一起重大渔业海上交通安全责任事故。
五、对事故有关责任者的处理建议 
1、战作敏，男，大连市金州新区杏树街道猴儿石村村民，“辽大金渔养81388”号渔船船主。该人擅自改变船舶使用性质，违规搭载17人出海，严重违反了国家关于渔船使用与定员的规定，是这起事故的直接责任人，鉴于其在事故中死亡，免予追究其刑事责任。 
2、王功成，男，大连市金州新区杏树街道猴儿石村村民，辽大金渔81073、81089船主。该人接到海面大风预警后，忽视相关管理规定，擅自组织其雇用的3名船员冒险出海作业，是这起事故的直接责任人，鉴于其在事故中死亡，免予追究其刑事责任。 
3、单世强，大连市金州新区杏树街道桃园村村民，辽大金渔81082船主。该人接到海面大风预警后，忽视相关管理规定，擅自组织其雇用的3名船员冒险出海作业，是这起事故的直接责任人，鉴于其在事故中死亡，免予追究其刑事责任。 
4、朱志有，男，中共党员，大连市金州新区杏树街道水产技术推广中心负责人，具体负责杏树街道渔业安全管理等工作。该同志在任职期间，抓渔业安全宣传教育存在薄弱环节，未能有效开展辖区内自然港湾渔业安全夜间巡查，未能发现“辽大金渔养81388”号渔船违规超员冒险出海作业，对此负有责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项、第十七条之规定，建议给予其记过处分。 
5、张永明，男，中共党员，大连市金州新区杏树街道武装部长、党工委委员，负责杏树街道渔业安全管理等工作，分管水产技术推广中心等部门。该同志在任职期间，抓辖区内自然港湾渔业安全管理和宣传教育工作存在薄弱环节，对 “11·28”渔船翻沉事故造成的严重社会不良影响负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项之规定，建议给予其警告处分。 
6、王永先，男，中共党员，大连市金州新区渔港与渔船管理站副站长、支部组织委员，分管辖区内渔业安全管理等工作。该同志在任职期间，未能正确履行职责，组织开展辖区内自然港湾渔业渔业安全夜间巡查工作措施不到位，对此负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项、第十七条之规定，建议给予其记过处分。 
7、张松成，男，中共党员，大连市金州新区渔港与渔船管理站站长、党支部书记，负责辖区内渔港与渔船管理站全面工作。该同志在任职期间，未能正确履行职责，抓辖区内自然港湾渔业安全管理工作存在薄弱环节，未能有效组织开展自然港湾渔业安全夜间巡查，对此负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项、第十七条之规定，建议给予其警告处分。 
8、吕世欣，男，中共党员，大连渔港监督局港务监督处副调研员，负责港务监督处全面工作。该同志在任职期间，未能正确履行职责，督促、指导辖区内自然港湾渔业安全夜间巡查工作措施不到位，抓渔业安全宣传教育工作存在薄弱环节，对此负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项之规定，建议给予其记过处分。 
9、粘立柱，男，中共党员，大连渔港监督局调研员、支部组织委员，分管渔业安全管理等工作。该同志在任职期间，对该局下属港务监督处组织开展辖区内自然港湾渔业安全夜间巡查工作督促指导不够，对此负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项之规定，建议给予其警告处分。 
六、事故防范和整改措施 
（一）大连市渔业行政主管部门要认真吸取“11·28”渔船翻沉事故教训，组织召开渔业安全生产现场会，通报“11·28”渔船翻沉事故，采取有力措施，防止发生同类事故。渔港监督部门要切实加强渔港、自然港湾的安全管理和执法检查，在灾害天气时，要深入沿海一线，履行监管职责，严禁渔船超风级出海作业。认真开展安全生产“打非治违”专项治理。坚决打击利用小型养殖渔船载人的违法行为。特别是针对大风天气及恶劣海况条件，岸边以外网地生产渔船必须停止作业，船上人员立即回港上岸。 
（二）切实加强渔业自然港湾安全监督管理。充实人员，保证自然港湾监管到位。渔业乡镇、街道和村委会要履行辖区自然港湾安全管理主体职责，准确掌握渔船动态，与辖区渔船监督管理部门密切配合，及时并坚决制止渔船各类违法违规行为。 
（三）加强教育和培训，增强船主和渔民的安全意识。渔业行政主管部门要与乡镇、街道和村委会，组织开展安全生产宣传教育培训活动，加强船主遵章守制责任意识。要开展渔业海上自救专项技能培训，强化渔业从业人员自我求生避险能力水平。渔港监督机构要做好工作引导及宣传教育，强化船员适任监管和执法检查，切实提高渔业从业人员安全生产素质能力。 
（四）强化船主主体责任的落实，教育和引导船主严格执行安全生产法律法规，切实履行职责。保证在恶劣天气下不下海作业，保护渔民的生命安全。 
