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2024 年 4 月 17 日 8 时 24 分左右，天津市达博永盛机电工

程有限公司工人司某某（身份证号：120110xxxxxxxx2418）在天

津医科大学第二医院 1-3号地源井使用无刷角向磨光机（以下简

称：角磨机）切割作业时，发生一起事故类型为火灾的一般生产

安全事故，造成一人重伤，直接经济损失（不含事故处罚）约

100万元。

事故发生后，依据国家和我市有关规定，经天津市河西区人

民政府批复同意，于 2024年 4月 24日成立了天津市达博永盛机

电工程有限公司“4·17”一般火灾事故调查组（以下简称：事故调

查组）。事故调查组由区应急局、公安河西分局、区消防救援支

队、区卫健委、区总工会派员组成，并邀请津南区人民政府派员

参加。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事

求是、注重实效”的原则，经过查阅资料、现场勘查、调查取证，

查明了事故经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关

责任人员和责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了

防范和整改措施。

经调查认定，该起事故是一起施工单位违规作业、现场安全

管理缺失造成的一般火灾生产安全责任事故。现将有关情况报告

如下：

https://www.qcc.com/firm/175e98bfe64805bf6113a906af204132.html
https://www.qcc.com/firm/175e98bfe64805bf6113a906af204132.html
https://www.qcc.com/firm/175e98bfe64805bf6113a906af204132.html
https://www.qcc.com/firm/175e98bfe64805bf6113a906af204132.html
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一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况

1.天津市达博永盛机电工程有限公司（以下简称：达博永盛

公司）

该公司成立于 2015年 12月 9日，企业类型：有限责任公司

（自然人独资），统一社会信用代码：91120112MA07340943，

法定代表人：于鹏。注册地址：天津市津南区葛沽镇滨海民营经

济成长示范基地创意中心 A座 1902室 042号。注册资本：1000

万元人民币。经营范围：机电工程安装、维修；制冷设备的安装、

服务；房屋建筑工程；计算机软硬件及外围设备、机电设备技术

的开发、咨询、转让、服务；制冷设备及配件、机电设备及配件、

仪器仪表、建筑用材料的批发兼零售等。

2.天津医科大学第二医院（以下简称：医大二院）

该院创建于 1972年，法定代表人：陈兵。住所：天津市河

西区平江道 23号。经费来源：财政补助，医大二院是集医疗、

教学、科研、预防为一体的大型综合性三级甲等大学医院，是天

津市区域医疗中心，总占地面积 8.6 万平方米，建筑面积 12万

平方米，设有 56个临床医技科室，32个职能科室。医大二院建

立安全生产领导小组，其中安全生产领导小组办公室设在保卫

科，保卫科负责消防、安全生产日常事务性工作。后勤保障部负

https://www.qcc.com/firm/175e98bfe64805bf6113a906af204132.html
https://www.qcc.com/pl/pcb53c1995b8a4fa356db0b73f4dc362.html
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责水源热泵中央空调系统维保单位的管理工作。

（二）合同及安全协议签订情况

1.合同签订情况

医大二院与达博永盛公司签订天津医科大学第二医院水源

热泵中央空调系统运行托管项目合同。合同期限：2023年 9月 1

日—2025年 8月 31日，合同总价款：2352412元。双方约定由

达博永盛公司承担医大二院水源热泵中央空调系统的运行、维护

委托管理工作，具体服务内容包括：对 A 座水源热泵机房 7 台

水源热泵机组及配套设备进行运行维护；对制冷机组的冷却系统

（地源井）进行运行维护，供回水状态进行随时调整，对损坏的

阀门及保温进行更换修复，对泄漏的管路及时维修更换，每季开

机前对井水的提水、回灌状态进行测试，调整潜水泵工作相序，

使其达到最佳工作状态，确保制冷机组的正常运行等。

2.安全协议签订情况

医大二院与达博永盛公司签订了服务外包单位安全生产责

任书和建设工程安全管理协议。协议中明确施工过程中如需动火

作业，应根据动火级别由施工单位向发包人及监理提出申请，经

批准并确认达到动火条件、落实安全防范措施后方可进行动火作

业。动火作业过程中承包人必须指派安全人员在现场监护。

（三）地源井作业情况
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经现场勘验，医大二院共有地源井 16处，分散于院区内，

用于夏季空调制冷取、还水。发生事故的地源井（编号：1-3）

位于西门北侧停车区，为方形井，井内为 2.5米×2.5米×2.5米正

方体空间，井底西北角有一 0.4米×0.4米×0.2米方形集水坑，坑

内有少量水。井下有供回水管道，管道上有阀门（DN100）2个。

图 1事故地源井位置
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图 2事故地源井井下情况

2024年 3月 20日，达博永盛公司为确保医大二院暖通制冷

设备正常运行，制定春季检修计划，针对地源井管道阀门锈蚀，

影响制冷效果的情况，提出了全部更换 16处地源井内 32个管道

阀门（DN100）的工作计划。达博永盛公司法定代表人于某将更
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换阀门工作计划口头告知了医大二院后勤保障部工作人员马某，

至事故发生时，达博永盛公司已对 15处地源井内的 30个阀门进

行了更换。更换过程中对于锈蚀严重，无法拧动的阀门螺母，作

业人员使用角磨机切割作业，事故发生时使用的角磨机为于某

2024 年 3 月份从网上购买，型号：东城牌 DCSM03-100，锂电

池驱动，20V，40Ah。

图 3发生事故时使用的角磨机

（四）事故发生经过

根据视频监控和目击者反映，2024年 4月 17日，8时 18分
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左右，达博永盛公司作业人员司某某、王某某到达作业现场，组

长路某某联系车主移除井上车辆后离开，王某某做施工前准备工

作，现场无监护人员。

8时 21分左右，司某某穿戴好手套、雨鞋、口罩准备作业。

8时 22分左右，王某某将角磨机、扳子等工具递给司某某，

配合司某某作业。司某某使用角磨机开始切割管道阀门上锈蚀的

螺母。

8时 24分 20秒，王某某发现正在进行切割作业的司某某手

套起火，火势迅速蔓延至全身。

8时 25分左右，王某某帮助下，司某某通过梯子爬至井上，

王某某大声呼救，西门安保人员发现后立即用灭火器将火扑灭。

路过群众拨打了 110报警电话，于某拨打了 120急救电话。

8 时 41 分 120 急救人员到达现场抢救，将伤者送至南开大

学附属医院（天津市第四医院）救治。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

1.受伤人员情况

司某某，男，57 岁，身份证号：120110xxxxxxxx2418，户

籍地：天津市东丽区。经南开大学附属医院（天津市第四医院）

诊断：头部、面部、颈部、躯干、会阴、上下肢、手部、足部三

度烧伤，呼吸道烧伤，角膜和结膜烧伤，烧伤总面积 98%。
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2.直接经济损失

事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》

（GB6721-1986）的有关规定，确认该事故造成的直接经济损失

（不含事故罚款）约为 100万元人民币。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

4月 17日 8时 26分左右，群众拨打 110报警电话，8时 34

分于某拨打了 120急救电话。8 时 54 分左右，区政府值班室向

区应急管理局通报事故情况，9时左右，区应急局接报后立即赶

赴事故现场并向市应急管理局汇报事故情况，该起事故无迟报、

漏报情况。

（二）事故现场应急处置情况

接报后，区应急、公安、消防、卫健、友谊路街等部门立即

赶往事故现场调查处置，事故现场明火已扑灭，伤者已送医救治。

（三）医疗救治和善后情况

事故发生后区卫健委、医大二院立即联系南开大学附属医院

（天津市第四医院），积极协调医疗资源，全力救治伤者。各部

门督促达博永盛公司立刻联系伤者家属，积极稳妥做好善后安抚

工作。

（四）事故应急处置评估
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在事故应急处置救援过程中，各相关部门稳妥处置，全力做

好善后工作，没有发生次生灾害，没有发生新的人员伤亡，没有

引发重大社会不稳定事件。

三、事故原因分析

（一）事故直接原因

事故调查组根据现场勘验、调查询问，综合分析认定：达博

永盛公司未向作业人员配发符合国家标准的防护服、耐火防护手

套等人身防护用品1，未辨识切割作业风险，未采取管控措施2，

司某某使用角磨机切割金属螺母过程中产生火花引燃手套、工作

服、胶靴致其烧伤是事故发生的直接原因。

（二）其他可能因素排除

通过事故现场勘查和相关人员调查询问分析，排除人为故意

破坏、突发灾害因素等影响。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）达博永盛公司存在的问题

1.未办理动火审批手续违规进行切割作业。3 4

1 《焊接与切割安全》（GB9448-1999）4.2 人身防护：防护服应根据具体的焊接和切割特点选择，防护服必须符

合 GB15701 的要求，并可以提供足够的保护面积；所有焊工和切割工必须佩戴耐火的防护手套；在进行仰焊、切

割或其他操作过程中，必要时必须佩戴皮制或者其他耐火材质的套袖或披肩罩，也可以在头罩下佩戴耐火质地的

斗篷，以防头部灼伤。
2 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全

风险分级采取相应的管控措施。
3 《天津医科大学第二医院危险作业工作制度》4.2动火作业：能直接或间接产生明火的工艺设置以外的非常规作

业，如使用电焊、气焊割、喷灯、电钻、砂轮等进行可能产生火焰、火花的非常规作业。
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2.作业现场未设置现场管理及安全监督人员5。

3.未向作业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防

护用品6。

（二）医大二院存在的问题

对外包单位安全生产责任落实情况管理不严格。

（三）事故性质

经事故调查组认定天津市达博永盛机电工程有限公司

“4·17”一般火灾事故是一起生产安全责任事故。

五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）给予党纪政务处分的人员

1.马某，中共党员，医大二院后勤保障部干部，未上报达博

永盛公司更换地源井阀门的情况，对作业风险辨识不到位，建议

医大二院党委给与诫勉谈话处理。

2.李某，中共党员，医大二院后勤保障部主任，事业编制，

对水源热泵中央空调系统维保单位管理不力，对维保单位维保作

4 《中华人民共和国消防法》(2021年)第二十一条第一款:禁止在具有火灾、爆炸危险的场所吸烟、使用明火。因

施工等特殊情况需要使用明火作业的,应当按照规定事先办理审批手续,采取相应的消防安全措施;作业人员应当遵

守消防安全规定。
5 《焊接与切割安全》（GB9448-1999 3.2.2）：焊接或切割现场应设置现场管理和安全监督人员，这些监督人员必

须对设备的安全管理及工艺的安全执行负责。监督者必须保证各类防护用品得到合理使用，在现场适当地配置防

火及灭火设备，指派火灾警戒人员，所要求的热作业规程得到遵循。
6 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的

劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
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业可能面临的风险辨识不足，把控不严，建议医大二院党委对其

进行警示谈话。

3.安某，中共党员，医大二院保卫科副科长（主持工作），

事业编制，消防安全管理不严格，安全巡视检查不到位。建议医

大二院党委对其进行提醒谈话。

（二）对相关责任单位及个人给予处理的建议

1.达博永盛公司作业人员未办理动火审批手续违规进行切

割作业；作业现场未设置现场管理及安全监督人员；未向作业人

员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，对事故发生

负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条

第（一）项7的规定，建议河西区应急管理局对其处以人民币 30

万元罚款的行政处罚。

2.于某作为达博永盛公司法定代表人，未履行《中华人民共

和国安全生产法》规定的安全生产管理职责，未组织建立并落实

安全风险分级管控和隐患排查双重预防工作机制，未督促、检查

本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，导致发生

生产安全事故。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条

第（一）项8的规定议河西区应急管理局对其处以 2023年度年收

7 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依

法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：

（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
8 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，

导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
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入 40%的罚款。

六、事故整改和防范措施

（一）达博永盛公司

一是要建立风险防控和隐患排查双重预防机制，提高风险辨

识能力，督促作业人员严格执行公司及医大二院各项安全管理规

定。二是要加强施工作业人员的安全教育培训，明确作业风险，

提高作业人员安全生产意识和自救互救能力。三是要向从业人员

提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，并监督教育从业

人员按照使用规则佩戴，保障作业安全。

（二）医大二院

一是要切实提高动火、高处等危险作业的风险隐患排查整改

质量,切实提升发现问题，解决问题的强烈意愿和能力水平。二

是进一步压紧压实外委外包单位主体责任，建立安全风险防范长

效机制,坚决守牢安全红线底线。三是要深刻反思近年来重特大

事故教训,深入落实防范事故的各项措施,以“时时放心不下”的责

任感抓细抓实安全生产和消防安全工作。

（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。
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七、“4.17”一般火灾事故调查组
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