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2025 年 10 月 17 日 10 时 15 分，上海漕泾综合能源中心

二期项目 2 号标段 3号引风机烟道支架 17.35 米层东侧框架

梁模板安装与加固施工过程中，发生一起物体打击事故，造

成 1 人死亡，直接经济损失约 176 万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报

告和调查处理条例》《上海市实施<生产安全事故报告和调

查处理条例>的若干规定》等有关法律法规，市应急局会同

华东能源监管局、市住房城乡建设管理委、市公安局化工分

局、市总工会、上海化学工业区管委会组成上海漕泾综合能

源中心二期项目 2 号标段“10·17”一般物体打击事故调查

组（以下简称事故调查组），并邀请市检察院参与事故调查。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”原则，通过调查询问、现场勘查、调查取证、综合分析

等工作，查明事故原因，认定事故性质和责任，提出对有关

责任人员、责任单位的处理以及事故防范和整改措施建议。

经调查认定，上海漕泾综合能源中心二期项目 2 号标段

“10·17”一般物体打击事故是一起因违规高处临边堆放钢

管而导致的生产安全责任事故。

一、基本情况

（一）项目基本情况

漕泾综合能源中心二期项目位于上海化学工业区 G2 地

块发电基地内，该项目共分 5 个施工标段，其中 2 号标段为

建设 2台 100 万千瓦超超临界清洁高效煤电机组以及配套码

头等工程。该标段中 3 号引风机楼自 2025 年 3 月 21 日开始
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施工，位于建设项目场地南侧，为钢筋混凝土框架结构，东

西向的Y1轴-Y9轴全长91米，南北向的YA轴-YB轴全长16.5

米，楼层标高分别为 0 米层、13.5 米层、17.35 米层。目前

正在进行 17.35 米层模板安装分项工程施工。

（二）单位基本情况

1.建设单位：上海漕泾第二发电有限公司（以下简称漕

泾二厂）。统一社会信用代码：91310116MACQD4493D，法定

代表人：李晓峰，主要从事发电业务、输电业务、供（配）

电业务、热力生产和供应等。

2.施工 2 号标段总承包单位：上海电力安装第一工程有

限公司（以下简称上电一公司）。统一社会信用代码：9131

01101334303383，法定代表人：徐劲光，主要从事建设工程

施工等。资质类别及等级：电力工程施工总承包一级、承装

类、承修类、承试类一级等。

3.专业分包单位：河南省第二建设集团有限公司（以下

简称河南二建公司）。统一社会信用代码：91410700172960

008B，法定代表人：冯战光，主要从事建设工程施工等。资

质类别及等级：电力工程施工总承包壹级，公路与工程施工

总承包贰级等多项资质。

4.劳务分包单位：新乡市乐施建筑劳务有限公司（以下

简称新乡乐施公司）。统一社会信用代码：91410700MA457X

KE9D，法定代表人：崔彬，主要从事经营范围包括建筑工程

施工，建筑劳务分包。

5.监理单位：山东诚信工程建设监理有限公司（以下简
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称山东诚信监理公司）。统一社会信用代码：913701001630

97070K，法定代表人：尹展，主要从事工程监理服务。

（三）事故发生经过

2025 年 10 月 17 日 9 时 20 分，新乡乐施公司木工王玉、

王宗广等 9 人进入 3号引风机楼 17.35 米层进行模板安装作

业。期间，王玉、王宗广搭档作业，王玉将 3 根 6 米钢管南

北向堆放在Y3与Y4轴中间L4梁加固钢管东侧外端（见图1），

10 时 15 分许，王玉在钢管北侧加工平台向附近王宗广搬运

传递 L4 梁加固钢管东侧外端钢管时，导致临近的钢管沿东

南方向滑落，斜向从下层外脚手架间隙中穿出，击中在 3 号

引风机楼南侧地面工作的何国顺。

图 1 3 根钢管（红色线条）堆放位置示意图

（四）现场勘查及相关调查情况

1.现场勘查情况

（1）总体情况。曾堆放事故钢管的 L4 梁加固钢管东侧

外端无任何固定措施。距 3 号引风机楼 Y3 轴脚手架外南侧
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8.5 米处地面有血迹、涉事钢管等。

（2）涉事钢管情况。涉事钢管用于侧模加固，长度为 6

米，外径为 48 毫米，壁厚为 3.2 毫米，重约 21.2 千克。涉

事钢管因急救需要已被切断，现场留有两段，一段实测约

0.45 米，一段实测约 5 米（涉事钢管见图 2、图 3）。

图 2 涉事钢管一段

图 3 涉事钢管另一段

2.施工方案编制情况。针对 3 号引风机上部结构工程，

承包单位和专业分包单位编制了《3 号引风机上部结构工程

施工方案》等方案，方案报送监理单位和建设单位审批。

3.安全教育和安全技术交底情况。调阅 10 月 17 日相关

班组班前会安全交底记录，未见当日高处模板加固作业提出
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对应的风险控制措施。河南二建公司对部分新入场人员开展

1.5 学时的安全教育培训，不符合规定培训时长
[1]
。

4.隐患排查治理情况。9 月 18 日，华东能源监管局对该

项目组织开展现场检查，对于已经发现的“脚手架作业层脚

手板下未用安全平网兜底，脚手架作业层里排架与建筑物之

间空隙安全平网封闭不严”等安全隐患，并开具《现场检查

记录单》。事发时参建各单位未及时落实隐患整改。

（五）人员伤亡和直接经济损失

1.事故造成 1 人死亡：何国顺，男，28 岁，甘肃省天水

人。

2.事故造成直接经济损失约 176 万元。

二、应急处置评估

事故发生后，现场人员立即报告建设单位和总承包单

位，并拨打“119”“120”，建设单位、施工总承包单位项

目部接报后立即组织救援力量赶赴现场应急处置，向政府部

门电话报告事故情况。10 时 55 分许，伤者被送至复旦大学

附属金山医院，12 时 07 分许经抢救无效死亡。

经评估，相关单位在事故发生后立即组织开展应急处

置，按规定向相关部门报告事故。

三、事故原因及存在的问题

（一）直接原因

木工王玉违规堆放 3 根钢管在 3号引风机楼 17.35 米层

[1]《电力建设工程施工安全管理导则》（NB/T10096—2018）10.3.4 新入场人员在上岗前，必须经过岗前

安全教育培训，经考试合格后方可上岗，培训时间不得少于 72 学时，每年再培训时间不得少于 20 小时，

培训内容应符合国家及行业有关规定，并保存完善的建设工程项目安全教育培训记录。
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L4 梁加固钢管东侧外端
[2]
，其搬运传递此处钢管时，导致临

近的钢管沿东南方向滑落，斜向从下层外脚手架间隙中穿

出，击中何国顺致其死亡，是本起事故发生的直接原因。

事故调查组组织专家开展现场勘查、复盘模拟和事故技

术原因分析，具体分析如下：

1.钢管存在坠落的风险。根据《建筑施工高处作业安全

技术规范》(JGJ80-2016)规定，对施工作业现场可能坠落的

物料，应及时拆除或采取固定措施，3 号引风机楼 17.35 米

L4 梁东侧堆放的钢管因无固定措施，存在高处坠落的风险。

2.钢管滑落路径。3 号引风机楼南侧无实体外墙，梁下

方支模架架体尺寸为 1.2×0.6×1.5m、0.9×1.2×1.5m，钢

管被碰落后斜向通过结构间隙，穿透外脚手架密目网后坠

落。

3.现场模拟实验情况。根据目击者描述及现场指认情

况，调查组使用相同型号规格的钢管从指认的堆放位置斜向

下自由滑落，钢管经模板支撑架缝隙向南侧偏东滑落，从

Y3-Y4 轴中间外脚手架 13.5 米层下方约 1 米处穿出，掉落点

与事故发生位置相近。

4.尸表检情况。事故调查组委托司法鉴定科学研究院对

死者进行尸表检验，鉴定意见为“符合遭钝性物体刺戳致胸

部损伤，引起创伤合并失血性休克死亡”。

（二）其他可能排除因素

[2] 《建筑施工高处作业安全技术规范》(JGJ80-2016)3.0.6 对施工作业现场可能坠落的物料，应及时拆除或

采取固定措施。高处作业所用的物料应堆放平稳，不得妨碍通行和装卸。…《防止电力建设工程施工安全

事故三十项重点要求》（国能发安全〔2022〕55 号）6.2 高处放置的施工材料、小型工器具等必须稳妥放

置或采取固定措施，否则严禁在其下方作业。
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1.气象因素。根据金山区气象台资料显示
[3]
，事故发生

时段满足模板安装作业要求。

2.其他因素。事故当日无相关地震预报，未发现事发时

有地震载荷、其他外力扰动等影响因素。

（三）事故暴露出来的问题

1.河南二建公司。对承包的项目未有效督促、检查项目

安全生产工作，未发现并消除事故现场违规高处临边堆放钢

管等安全隐患
[4]
；未严格督促从业人员遵守操作规程，施工

人员违规高处临边堆放钢管
[5]
；未建立健全并落实本单位全

员安全生产责任制
[6]
，劳务分包单位副班组长岗位的责任范

围缺失，班组长直接管理近百余人；未如实记录安全生产教

育和培训情况，安全教育培训资料弄虚作假，对部分新入场

人员安全教育培训学时培训记录为 1.5 学时
[7]
，不符合规定

培训时长；河南二建公司将其承揽的 3 号引风机楼框架结构

中的钢筋、模板、混凝土浇筑等主体施工分包给新乡乐施公

司，对该分包项目“一包了之”，合同中违规要求劳务单位

提供拖拉机等大中型运输机械
[8]
，事发当天，仅由劳务人员

[3] 根据金山区气象台资料显示，事故发生时（2025 年 10 月 17 日上午 10 时 15 分左右）金山区漕泾镇（漕

泾电厂附近）无雨，天气多云，偏东风 2 级，气温 27℃。

[4] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条（五）生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负

有下列职责:（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单

位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

[5] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的

安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措

施以及事故应急措施。

[6] 《中华人民共和国安全生产法》 第二十二条 生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的

责任人员、责任范围和考核标准等内容。

生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全

生产责任制的落实。

[7] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第四款 生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，

如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。

[8] 《住房和城乡建设部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法的通知》第十二条：

存在下列情形之一的，属于违法分包：（三）施工总承包单位将施工总承包合同范围内工程主体结构的施
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自行开展作业前安全技术交底
[9]
。

2.上电一公司。未严格落实总承包单位安全生产主体责

任，未能有效检查项目上的安全生产状况，未严格督促从业

人员遵守操作规程，施工人员违规高处临边堆放钢管；未有

效督促落实本项目隐患整改，对事发项目外脚手架踢脚板缺

失等安全隐患督促整改不及时。

四、对有关责任人员及单位的处理建议

（一）刑事责任追究建议

王玉（新乡乐施公司木工）违规堆放 3 根钢管在 3 号引

风机楼 17.35 米层 L4 梁加固钢管东侧外端，其搬运传递此

处钢管时，导致临近的钢管沿东南方向滑落，斜向从下层外

脚手架间隙中穿出，击中何国顺致其死亡。对事故发生负有

责任。

建议司法机关对其依法实施刑事责任追究。

（二）行政处罚建议

1.河南二建公司。未严格督促从业人员遵守操作规程，

施工人员违规高处临边堆放钢管
[10]

；未建立健全并落实本单

位全员安全生产责任制，已纳入该公司统一管理的劳务分包

单位副班组长岗位责任范围缺失；未如实记录安全生产教育

工分包给其他单位的，钢结构工程除外；（六）专业作业承包人除计取劳务作业费用外，还计取主要建筑

材料款和大中型施工机械设备、主要周转材料费用的。

[9] 《住房和城乡建设部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法的通知》第八条：存

在下列情形之一的，应当认定为转包，但有证据证明属于挂靠或者其他违法行为的除外：（三）施工总承

包单位或专业承包单位未派驻项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人等主要管理人

员，或派驻的项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人中一人及以上与施工单位没有

订立劳动合同且没有建立劳动工资和社会养老保险关系，或派驻的项目负责人未对该工程的施工活动进行

组织管理，又不能进行合理解释并提供相应证明的。

[10] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位

的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范

措施以及事故应急措施。
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和培训情况，安全教育培训资料弄虚作假。

2.上电一公司。未严格督促从业人员遵守操作规程，施

工人员违规高处临边堆放钢管；对事发项目外脚手架踢脚板

缺失等安全隐患督促整改不及时。对事故发生负有责任。

3.冯战光（河南二建公司总经理、法定代表人）未建立

健全并落实本单位全员安全生产责任制；未能有效督促、检

查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；对

相关管理人员安全生产履职不力情况失察、失管。对事故发

生负有责任。

4.徐劲光（上电一公司董事长、总经理、党委书记、法

定代表人）未落实本单位全员安全生产责任制；未能有效督

促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐

患；对相关管理人员安全生产履职不力情况失察、失管。对

事故发生负有责任。

建议华东能源监管局对河南二建公司、上电一公司
[11]

，

冯战光、徐劲光
[12]

依法予以行政处罚。

（三）问责处理建议

1.冯战光（河南二建公司总经理、法定代表人）未建立

健全并落实本单位全员安全生产责任制；未能有效督促、检

查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；对

[11] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除

要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，

处三十万元以上一百万元以下的罚款；……。

[12] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产

管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，

处上一年年收入百分之四十的罚款；……。

javascript:void(0);
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相关管理人员安全生产履职不力情况失察、失管。建议由所

在企业依据有关规章制度给予处理。

2.闫龙广（河南二建公司副总经理、安全总监）对分管

项目安全生产工作履职不力，对项目部未能落实全员安全生

产责任制、未如实记录安全生产教育和培训等情况失察、失

管。建议由所在企业依据有关规章制度给予处理。

3.吴景胜（河南二建公司项目部经理）对项目施工和现

场管理不力，未有效督促、检查项目安全生产工作，及时消

除生产安全事故隐患；未有效督促落实本项目安全生产整改

措施；对未如实记录安全生产教育和培训情况失察、对项目

现场管理人员履职不力情况失管。建议由所在企业依据有关

规章制度给予处理。

4.李国祥（新乡乐施公司木工班组长）对项目施工和现

场管理不力，未有效督促、检查项目安全生产工作，及时消

除生产安全事故隐患。建议由所在企业依据有关规章制度给

予处理。

5.徐劲光（上电一公司董事长、总经理、党委书记、法

定代表人）未落实本单位全员安全生产责任制；未能有效督

促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐

患；对相关管理人员安全生产履职不力情况失察、失管。建

议上海电力建设有限责任公司给予警告处分。

6.颜茂华（上电一公司项目部经理）安全生产履职不力，

未能有效检查项目上的安全生产状况，及时发现、制止和纠

正违反操作规程的行为；未有效督促落实本项目安全生产整
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改措施；对现场管理人员履职不力情况失管。建议上电一公

司给予记过处分。

7.郑辉（山东诚信监理公司项目总监理工程师）对各施

工单位未有效督促隐患排查整改、未严格督促从业人员遵守

操作规程、未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制、

未如实记录安全生产教育和培训情况失察、失管。建议由所

在企业给予处分。

前述单位要将处理结果报上海市应急管理局。

五、事故整改和防范措施建议

（一）进一步提高政治站位，落实安全主体责任

各参建单位要清醒认识当前安全生产严峻复杂形势，严

格按照《电力建设工程施工安全监督管理办法》《电力建设

工程施工安全管理导则》等要求落实安全生产主体责任。上

电一公司要全面加强工程项目安全管理，按照有关规定配齐

配强项目管理人员，强化对专业分包单位和劳务分包单位的

全过程安全管理，提高管理质效。河南二建公司要加大对员

工的安全教育培训力度，狠抓三级安全教育培训，切实提升

从业人员安全意识和素质；要加强对劳务分包单位管理，强

化安全技术交底，坚决避免以包代管、包而不管等行为。山

东诚信监理公司要认真履行监理职责，加强施工过程中巡查

检查，督促各施工单位隐患闭环整改。

（二）认真开展隐患排查治理，提升本质安全水平

漕泾二厂要在前期依法依规履行建设单位安全生产职

责的基础上，对标更高标准、更严要求，协调督促参建单位
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进一步做好安全生产工作。要对参建各方依法合规进行项目

建设和管理情况进行监督，加强安全生产考核，履行建设单

位安全监督和管理责任。要牵头组织项目安全巡查检查，全

面落实隐患排查治理，重点组织检查项目参建各方安全管理

责任制度和保证体系的落实情况、定期自查自评情况、危险

性较大的分部分项工程安全管控体系、项目实体安全管理情

况、项目安全问题整改要求的落实情况等。要重点督促监理

单位履行监理职责，督促各施工单位积极落实整改，杜绝“虚

假整改”“边改边犯”“改后又犯”等行为。

（三）严格电力建设安全管理，牢牢守住安全底线

市安委会电力安全专委会要加强对电力建设项目的安

全监督管理，进一步深化齐抓共管机制，督促企业压实安全

生产主体责任，落实风险分级管控和事故隐患排查双重预防

机制，有效防范化解重大安全风险，管控一般安全风险，提

升安全生产管理水平。
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