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垫江桂溪重庆国承堂制药有限公司“7·5”一般机械伤害事故调查报告
垫江桂溪重庆国承堂制药有限公司
“7·5”一般机械伤害事故调查报告
 
2023年7月5日9时34分，重庆国承堂制药有限公司发生一起机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失80万元。
 县应急局根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关法律法规规定和垫江县人民政府授权，组织成立了由县应急局牵头，县公安局、县总工会等单位派员参加的“垫江桂溪重庆国承堂制药有限公司‘7·5’一般机械伤害事故调查组”（以下简称事故调查组），并邀请县纪委监委、县检察院派员参加。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过调查取证和综合分析，查明了事故发生的时间、经过、原因、应急处置、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范措施建议。现将事故调查情况报告如下： 
一、事故基本情况
（一）事故相关单位情况
1.重庆国承堂制药有限公司（以下简称国承堂公司），成立于2014年5月8日，统一社会信用代码：915002313048684829；注册资本：伍仟万元整；类型：有限责任公司；法定代表人：卢某政；住所：重庆市垫江县桂溪街道玉河村三组；经营范围：生产、研发、销售中药饮片、毒性中药饮片、中药材及进出口贸易，种植、收购、初加工、销售半夏等中药材、农副产品、土特产，租赁服务，咨询服务，展览服务，会议服务。
公司下设行政部、财务部、采购部、销售部、生产部、质管部、工程部、物料部。其中，生产部下设毒性饮片车间、普通饮片车间、口服饮片车间和加工组。
2.重庆今日时光农业有限公司（以下简称今日时光公司），成立于2016年4月28日，统一社会信用代码：91500231MA5U5Q9B9J；注册资本：贰仟万元整；类型：有限责任公司；法定代表人：卢某政；住所：重庆市垫江县桂溪街道玉河村三组；经营范围：种植、收购、初加工、销售半夏等中药材、农副土特产。
 2021年3月25日，国承堂公司与今日时光公司签订《合作协议》，由今日时光公司负责国承堂公司半夏原材料采购事宜。
（二）国承堂公司安全管理情况
国承堂公司，成立了安全领导小组，配备了一名兼职安全生产管理人员，建立了安全生产责任制，制定了《安全生产教育培训管理制度》《事故隐患日周月巡查治理制度》《槽型去皮机标准操作规程》等规章制度和操作规程。其中，《安全生产教育培训管理制度》规定，对外来进入公司参观、学习、检查等人员的安全教育，需对其进行入厂安全注意事项教育，进入生产现场必须有专人陪同，以保证安全；《事故隐患日周月巡查治理制度》规定，专职安全人员每日对现场进行安全巡查，及时消除人的不安全行为、物的不安全状态和环境缺陷、管理缺陷。
（三）事故现场情况
事故现场位于国承堂公司半夏初加工厂房内。现场有一台侧翻的搅拌式槽型去皮机（以下简称“事故去皮机”）。事故去皮机长270cm，宽74cm，高120cm，由三相异步电动机（4KW，1400 r/min）、JZQ圆柱齿轮减速机和去皮料槽组成。去皮料槽上部为长方体，无盖，下部为半圆柱体。长方体部分长200cm、宽74cm、高（深）43cm；半圆柱体部分长200cm、半径37cm。去皮料槽内长方体与半圆柱体交接处设置有直径6cm、长200cm的旋转轴（事发后因救人已切割，与料槽分离），旋转轴上周围不同方向共焊接有10个（长度为33cm的五个、长度为17cm五个，宽均为30cm）长方形框状桨叶，桨叶转速为24转/分。事故现场情况见下图。
 
 
 
 
 
 
事故去皮机左后侧50cm彩钢墙体上距地150cm处设置有启动、停止开关箱。事故现场除开关箱上标有“有电危险”的警示标志外，事故去皮机附近或机体上无任何关于事故去皮机相关安全风险的安全警示标志。
二、事故发生经过及救援情况
（一）事故发生经过
2023年6月份前，国承堂公司使用小型封闭滚筒式去皮机进行半夏去皮初加工。2023年6月，国承堂公司根据合作单位今日时光公司半夏采购负责人何某均的介绍，购进了两台搅拌式槽型去皮机（含事故去皮机）。之后，国承堂公司加工组负责人王某明经请示分管领导刘某同意后，于7月3日上午通知国承堂公司工程部负责人兼安全员谭某安装槽型去皮机。7月3日18时许，王某明带领加工组3名工人将事故去皮机搬至半夏初加工厂房内。7月4日上午9时40分许，工程部负责人带领工程部工人徐某在半夏初加工厂房内安装了事故去皮机。
7月5日7时许，国承堂公司加工组负责人王某明带领本组肖某高、罗某成、余某3人到半夏初加工房，使用事故去皮机进行半夏去皮初加工。9时32分许，今日时光公司半夏采购负责人何某均自行国承堂公司进入半夏初加工厂房，站在事故去皮机旁观察半夏去皮情况。9时34分，何某均将右手伸入事故去皮机料槽内抓半夏查看去皮质量，被旋转的桨叶卷住手臂，将其身体全部卷入料槽内。
（二）事故救援情况
事故发生后，肖某高立即拉闸停机，王某明随即向公司领导报告事故情况。闻讯赶来的相关人员迅速实施救援，并拨打了“120”急救电话。因何某均被卡在料槽内，无法将其救出，谭某立即调来气割机气割料槽内旋转轴；9时56分许，将旋转轴一端割断，但仍然无法将何洪均救出，现场人员便将事故去皮机推倒。此时，县人民医院“120”医生赶到事故现场，经“120”医生诊断，何某均已死亡。现场人员继续将料槽内旋转轴另一端割断，将何某均尸体取出。
三、死亡人员基本情况
何某均，男，殁年48岁。生前系今日时光公司员工。
四、事故原因及性质
（一）直接原因
何某均，安全意识淡薄，擅自进入国承堂公司半夏初加工厂房内，盲目将手伸入事故去皮机料槽内抓半夏查看去皮质量，是造成本次事故的直接原因。
（二）间接原因
国承堂公司未严格落实企业安全生产主体责任：
1.未在有较大危险因素的事故去皮机附近或机体上设置明显的安全警示标志。国承堂公司新购进事故去皮机后，该事故去皮机的传动部位存在伤人及旋转桨叶存在误入料槽伤人等危险因素，但国承堂公司未在其附近或机体上设置安全警示标志。
2.未及时发现并消除事故去皮机附近或体机上无安全警示标志和旋转部位无安全防护措施的事故隐患。国承堂公司新购入事故去皮机后，一是工程部经理兼安全管理人员谭某，参与安装事故去皮机，但未认真检查事故去皮机的安全生产状况，未认真排查事故去皮机附近或机体上无安全警示标志及旋转部位无安全防护措施的事故隐患；二是相关负责人未对事故去皮机进行安全风险研判，未及时发现并消除上述事故隐患；三是日巡查人员未按规定到半夏初加工厂房进行事故隐患日巡查，未及时发现上述事故隐患。
3.未督促从业人员严格执行本单位的规章制度。①国承堂公司的《安全生产教育培训管理制度》规定，对外来进入公司参观、学习、检查等人员的安全教育，需对其进行入厂安全注意事项教育，进入生产现场必须有专人陪同，以保证安全。国承堂公司安装了事故去皮机，新增了安全风险，但该公司仅对本岗人员进行安全教育培训，未按公司规定对今日时光公司来本单位检查半夏去皮情况的何洪均进行入厂安全注意事项教育。②国承堂公司的《事故隐患日周月巡查治理制度》规定，专职安全人员每日对现场进行安全巡查，及时消除人的不安全行为、物的不安全状态和环境缺陷、管理缺陷。而国承堂公司未配备专职安全人员，由相关小组长负责对相关现场进行安全日巡查。事发前一天，因半夏初加工厂房安装了新设备但无人作业，负责此处安全日巡查的胡某梅未进入初加工厂房进行安全日巡查。
4.主要负责人未依法履行安全生产管理职责。国承堂公司主要负责人卢某政，采纳何某均建议同意购买事故去皮机后，没有督促检查，未及时发现并消除事故去皮机附近或体机上无安全警示标志和旋转部位无安全防护措施的事故隐患。
（三）事故性质
事故调查组根据对本次事故原因的分析，认定本次事故是一起一般生产安全责任事故。
五、责任划分及处理建议
（一）建议免于追究责任的人员
何某均，安全意识淡薄，擅自进入半夏初加工厂房，盲目将手伸入事故去皮机料槽内抓半夏查看去皮质量，导致本次事故发生，对本次事故负有直接责任。鉴于其在本次事故中死亡，建议免于追究责任。
（二）对监管部门及监管人员的处理建议
1.县应急局，按照职责分工，负责规模以上工贸企业安全监管工作。2023年以来，县应急局共监督检查工贸企业73家次，发现隐患161条，下达整改指令40份，处罚企业3家次，罚款1.1万元，约谈企业3家次，隐患整改销号率达100%。国承堂公司系规模以上工贸企业，属于县应急局安全监管范畴。按照《2023年安全生产监督检查计划》，县应急局应于2023年6月对国承堂公司开展安全检查，而实际上分别于2023年3月7日和2023年6月12日共两次对国承堂公司开展安全检查。根据《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》（2022年）第十条第五项[①]之规定，建议对县应急局及其相关人员不予处理。
2.垫江县人民政府桂溪街道办事处应急办，按照“属地管理”原则和职责分工，对属地规模以上工贸企业负有安全监管职责。2023年以来，垫江县人民政府桂溪街道办事处应急办根据《年度安全生产监督检查计划》，应开展监督检查15家次，实际开展监督检查21家次，发现隐患23处，立即整改2处，下发责令整改指令书7份，已完成整改隐患19处，整改中4处。其中计划于2023年2月和7月对国承堂公司开展监督检查，而实际已分别于2023年2月2日、3月21日、6月12日三次对国承堂公司实施了监督检查。2023年7月虽尚未对国承堂公司开展监督检查，但事故去皮机自安装至事发时，尚未超过规定时限。根据《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》（2022年）第十条第五项之规定，建议对垫江县人民政府桂溪街道办事处应急办及其相关人员不予处理。
（三）建议给予行政处罚的单位和人员
1.国承堂公司，一是未在有较大危险因素的事故去皮机附近或机体上设置明显的安全警示标志；二是未及时发现并消除事故去皮机附近或体机上无安全警示标志和旋转部位无安全防护措施的事故隐患；三是未督促从业人员严格执行本单位的《安全生产教育培训管理制度》和《事故隐患日周月巡查治理制度》。违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十五条[②]、第四十一条第二款[③]、第四十四条第一款[④]的规定，对本次事故负有责任。建议由县应急局依法给予行政处罚。
2.卢某政，国承堂公司总经理，采纳何某均建议同意购买事故去皮机后，没有督促检查，未及时发现并消除事故去皮机附近或机体上无安全警示标志及旋转部位无安全防护措施的事故隐患。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项[⑤]之规定，对本次事故负有责任。建议由县应急局依法给予行政处罚。
（四）其他处理建议
1.胡某梅，国承堂公司普通饮片车间小组长，负责普通饮片车间和半夏初加工厂房的事故隐患日排查工作，但其未认真履行职责，事发前一天（7月4日）未到半夏初加工厂房内进行排查。建议由国承堂公司按照本单位相关规定对胡洪梅进行处理，并将处理结果报县应急局备案。
2.谭某，国承堂公司工程部负责人兼安全管理人员，参与安装事故去皮机，但未认真检查事故去皮机的安全生产状况，未及时排查事故去皮机附近或机体上无安全警示标志及旋转部位无安全防护措施的事故隐患。建议由国承堂公司按照本单位相关规定对谭力进行处理，并将处理结果报县应急局备案。
3.国承堂公司生产副总刘某、生产部经理汪某、半夏初加工组负责人王某明，其三人未严格执行“管生产经营必须管安全”的规定，未及时发现并消除事故去皮机附近或机体上无安全警示标志及旋转部位无安全防护措施的事故隐患。建议由国承堂公司按照本单位相关规定对该三人进行处理，并将处理结果报县应急局备案。
六、防范措施
为了深刻汲取本次事故教训，防止类似事故再次发生，提出以下防范措施：
（一）国承堂公司。要牢固树立“人民至上、生命至上”的安全发展理念，坚持安全第一、预防为主、综合治理的方针，始终坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线，从源头上防范化解重大安全风险。一是要严格按规定配齐配好相关管理人员；二是要根据本单位实际完善相关规章制度和操作规程并督促从业人员严格执行；三是要强化从业人员培训，将本岗位从业人员、相关人员纳入一并培训；四是加大事故隐患排查治理力度，及时发现并消除事故隐患。
（二）县应急局，要认真汲取本次事故教训，举一反三。一是要对全县工贸企业进行一次安全风险研判；二是根据年初制订的监督检查计划和安全风险研判情况，科学、合理编制现场检查方案，认真按照现场检查方案开展执法检查，对检查发现的问题，依法依规进行处理，并做到严格闭环，倒逼生产经营单位落实企业主体责任，有效遏制事故发生。
（三）垫江县人民政府桂溪街道办事处，一是要以本次事故为契机，对辖区内生产经营单位进行一次安全教育，以案促改、以案促管；二是要加大对生产经营单位监督检查力度，及时发现和制止生产经营单位违法违规行为。对依法应当给予行政处罚，属于委托执法范围内的，必须依法进行处罚；对超越委托执法范围的，移交相关部门立案查处。
 

[①]有下列情形之一的，不予追究有关行政执法人员的行政执法责任：（五）按照批准、备案的安全生产年度监督检查计划以及有关专项执法工作方案等检查计划已经认真履行监督检查职责，或者虽尚未进行监督检查，但未超过法定或者规定时限，行政相对人违法的。
[②]生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。
[③]生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
[④]生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
[⑤]督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
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国务院部门网站
• 外交部
• 国防部
• 国家发展和改革委员会
• 教育部
• 科学技术部
• 工业和信息化部
• 国家民族事务委员会
• 公安部
• 民政部
• 司法部
• 财政部
• 人力资源和社会保障部
• 自然资源部
• 生态环境部
• 住房和城乡建设部
• 交通运输部
• 水利部
• 农业农村部
• 商务部
• 文化和旅游部
• 国家卫生健康委员会
• 退役军人事务部
• 应急管理部
• 人民银行
• 审计署
• 国家语言文字工作委员会
• 国家原子能机构
• 国家核安全局
• 国务院国有资产监督管理委员会
• 海关总署
• 国家税务总局
• 国家市场监督管理总局
• 国家广播电视总局
• 国家体育总局
• 国家统计局
省（区市）政府网站
• 北京
• 天津
• 河北
• 山西
• 辽宁
• 内蒙古
• 吉林
• 黑龙江
• 上海
• 江苏
• 浙江
• 安徽
• 福建
• 江西
• 山东
• 河南
• 湖北
• 湖南
• 广东
• 广西
• 海南
• 重庆
• 四川
• 贵州
• 云南
• 西藏
• 陕西
• 甘肃
• 青海
• 宁夏
• 新疆
• 香港
• 澳门
• 台湾
• 新疆生产建设兵团
市政府部门网站
• 市发展改革委
• 市教委
• 市科技局
• 市经济信息委
• 市民族宗教委
• 市公安局
• 市民政局
• 市司法局
• 市财政局
• 市人力社保局
• 市规划自然资源局
• 市生态环境局
• 市住房城乡建委
• 市城市管理局
• 市交通运输委
• 市水利局
• 市农业农村委
• 市商务委
• 市文化旅游委
• 市卫生健康委
• 市退役军人事务局
• 市应急局
• 市审计局
• 市政府外办
• 市国资委
• 市市场监管局
• 市体育局
• 市统计局
• 市医保局
• 市机关事务局
• 市信访办
• 市大数据发展局
• 市政府口岸物流办
• 市国防动员办
• 市林业局
• 市药监局
• 市知识产权局
• 西部科学城重庆高新区管委会
• 万盛经开区管委会
• 重庆经开区管委会
• 市供销合作社
区（县）政府网站
• 两江新区
• 垫江县公共资源交易中心
• 万州区
• 黔江区
• 涪陵区
• 渝中区
• 大渡口区
• 沙坪坝区
• 九龙坡区
• 南岸区
• 北碚区
• 巴南区
• 长寿区
• 江津区
• 合川区
• 永川区
• 南川区
• 綦江区
• 大足区
• 铜梁区
• 璧山区
• 潼南区
• 荣昌区
• 开州区
• 梁平区
• 武隆区
• 城口县
• 丰都县
• 忠县
• 垫江县
• 云阳县
• 奉节县
• 巫山县
• 巫溪县
• 石柱县
• 秀山县
• 酉阳县
• 彭水县
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