经调查综合分析认定：本次事故是维修作业人员违章冒险作业，企业主体责任不落实，事故单位未及时发现生产安全事故隐患造成的一起生产安全责任事故。
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 云阳县杨何砖厂“3·12”机械伤害事故调查报告
 
2023年3月12日20时许，云阳县双江镇杨何砖厂（以下简称：云阳县杨何砖厂）发生了一起机械伤害事故，该事故造成1人死亡，直接经济损失约140万元。
按照国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，县政府成立了由县应急局牵头、县检察院、县公安局、县总工会等单位派人参加的事故调查组，对本次事故进行调查。调查组通过现场勘查、询问有关当事人、查阅有关资料等方式，查明了事故发生的原因、性质、人员伤亡和财产损失情况，提出了对有关责任人的处理意见和事故防范措施建议。现将调查结果报告如下：
一、事故发生经过及善后处理情况
（一）事故发生经过。
2023年3月12日20时许，云阳县杨何砖厂机修人员程**及厂长杨**在检修双级真空挤出机，更换好上级螺旋后，在安装机壳时，程**站立在双级真空挤出机器里面抬机壳，杨**站在双级真空挤出机外抬机壳，在安装机壳过程中双级真空挤出机搭设的临时开关被打开，机器启动，导致站在机器里面的程**被机器传动轴绞伤不治死亡。
（二）事故应急处置及善后处理情况。
事故发生后，杨**立即关闭机器，接着拨打了120、119报警电话，同时向公司老板汇报，大概过了十多分钟120赶到了现场施救，119随后也赶到了现场展开救援，后经120医生抢救后，确认程**已经死亡。
县应急局、县公安局、双江街道等相关单位赶到事故现场实施应急救援。县应急局对事故现场进行了勘验调查。砖厂法定代表人杨*与死者家属协商善后事宜，最终达成协议，合计支付死者家属赔偿金、丧葬费、抚恤金等费用100万元。善后处理完毕，死者家属情绪稳定，无社会矛盾。
二、事故相关情况
（一）事故机械情况。
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（图示：事故双级真空挤出机）
事故机械：双级真空挤出机JKB50/45JC/T343.1；出厂编号2012079，生产日期2012年10月，上级电机55KW，挤出轴转速24r/min，受料端绞刀直径50cm。事故机械是2012年购买的。
（二）事故现场勘验及天气情况。
事故发生地点位于云阳县双江街道东风社区杨何砖厂场地的双级真空挤出机内，该场地主要用于页岩煤灰砖生产销售。事故发生当天为阴天。
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（图示：事故发生现场）
（三）事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况。
本次事故造成1人死亡。死者：程**，男，1967年11月10日出生，汉族，户籍所在地：重庆市万州区长岭镇龙立村4组14号，身份证号：5122**********4014。直接经济损失约140万元。
三、事故单位情况
云阳县杨何砖厂，成立于2003年06月18日；法定代表人：杨*；经营场所：重庆市云阳县双江街道东风村6组；统一社会信用代码：9250**********3X1N；企业类型：个体工商户。经营范围：页岩煤灰砖生产销售。
四、相关单位及人员履职情况
（一）云阳县杨何砖厂。事故发生单位。设置了安全管理机构和人员，建立了安全管理制度和安全操作规程，配备了安全防护用品。经查：该砖厂一是安全教育培训流于形式，只是口头上提醒工人注意安全，没有按照相关规定对从业人员进行安全教育培训；二是公司未对维修工进行操作规程培训，工人维修机械时违规操作，未按照砖厂制定的维修工操作规程检修任何设备，必须断电，并挂“禁止合闸”的安全标志和不能带电检修设备的规定；三是该公司的隐患排查检查不到位，对于机修工程地全搭设违规临时开关的行为没有制止，未及时消除事故隐患。
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（图示：违规搭设的家用开关）
（二）双江街道。属地监管单位。制定了《双江街道2023年安全生产监督检查计划》（双江街办发〔2023〕8号）。依据《中共云阳县委机构编制委员会办公室关于印发双江街道优化完善机构设置工作方案的通知》（云委编办〔2019〕21号）要求，设立街道应急管理办公室（挂交通安全办公室牌子）主要负责安全生产宣传教育和综合监管。应急办在日常检查中按照检查方案及执法计划开展现场检查工作，但未督促其他科室落实《双江街道2023年安全生产监督检查计划实施细则》（双江街办发〔2023〕8号）要求。
根据《双江街道2023年安全生产监督检查计划实施细则》要求，由经济发展办按照计划开展工贸企业、市场主体、天然气和电力安全检查。经查：经济发展办主任王**认为该办不具备安全管理职责，平时的工作主要协助分管领导完成“一岗双责”每月5次的安全检查任务，2023年1—3月随机开展企业安全检查20家次，未落实《双江街道2023年安全生产监督检查计划实施细则》（双江街办发〔2023〕8号）工作要求。
（三）县应急局。行业监管部门。工矿商贸安全监督管理科（以下简称：工贸科）承担全县规模以上工贸企业和非煤矿山企业安全监管，负责冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸安全生产基础工作及安全生产执法工作，负责对杨何砖厂的行业监管。工贸科共有4名工作人员，该科室制定了年初执法检查计划，并按照计划开展执法检查。2022年5月至2023年3月标准化建设完成28家，其中云阳县双江镇杨何砖厂2022年11月8日标准化评定为三级。经查：工贸科对杨何砖厂于2022年9月13日进行了检查，发现了13条隐患，2022年10月21日对杨何砖厂复查时问题全部整改合格；工贸科2023年1月—3月计划检查企业21家次，2023年以来到事故发生时实际检查了47家次，发现隐患153条，经过复查均已整改到位；2023年1月12日对杨何砖厂进行了执法检查，该企业已停工停产，留有两名值班人员，2023年3月3日工贸科组织在职教中心举行企业主要负责人安全培训，杨何砖厂主要负责人杨*参加，工贸科提出安全生产法第43条规定的四项高危作业必须严格按国标33000-2016的规定执行。
五、事故发生的原因及性质认定
（一）直接原因。
维修作业人员程**安全意识淡薄，违反“对设备进行任何维修保养时，均应切断电源，并设置警示装置”的国家强制性规定（GB/T29058-2012），在维修作业过程中未断电操作，致使机器转动致人死亡，是导致本次事故的直接原因。
（二）间接原因。
云阳县杨何砖厂企业安全生产主体责任不落实。一是安全教育培训不到位，未按照相关规定对员工开展安全教育培训；二是未对维修工人进行维修操作规程培训，未教育督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，维修工人在机械维修过程中未断电，违规操作冒险作业；三是生产经营单位未及时消除生产安全事故隐患，致使隐患长期存在，导致事故发生。
（三）事故性质认定。
经调查综合分析认定：本次事故是维修作业人员违章冒险作业，企业主体责任不落实，事故单位未及时发现生产安全事故隐患造成的一起生产安全责任事故。
六、事故责任认定及处理建议
（一）建议给予行政处罚的单位。
1．云阳县杨何砖厂。事故发生单位。一是安全教育培训不到位，未按照相关规定对员工开展安全教育培训；二是未对维修工人进行维修操作规程培训，未教育督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，维修工人在机械维修过程中未断电，违规操作冒险作业；三是生产经营单位未及时消除生产安全事故隐患，致使隐患长期存在，导致事故发生。其行为违反了《安全生产法》第二十一条第（五）项：“生产经营单位的主要负责人对本单位的安全生产工作负有组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”；《安全生产法》第二十八条第一款“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业”，《安全生产法》第四十四条第一款“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施”的规定。云阳县杨何砖厂对事故发生负有责任。根据《安全生产法》第一百一十四条第一项规定“发生一般事故负有责任的，处三十万元以上一百万元以下的罚款”，建议由云阳县应急管理局对云阳县杨何砖厂给予行政处罚。
2．杨*。云阳县杨何砖厂主要负责人。未建立并落实本单位安全风险管控和隐患排查双重预防工作机制，对厂区内违规搭设临时开关的安全隐患，未及时发现并督促整改落实，未及时消除生产安全事故隐患，导致事故发生。其行为违反了《安全生产法》第二十一条第（五）项：“生产经营单位的主要负责人对本单位的安全生产工作负有组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定。杨*对事故发生负有责任。根据《安全生产法》第九十五条“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生一般生产安全事故的，由应急管理部门处上一年年收入百分之四十的罚款”。建议由云阳县应急管理局对杨*给予行政处罚。
（二）建议给予组织处理的单位及人员
3．双江街道应急办。属地综合监管科室。未督促其他科室落实《双江街道2023年安全生产监督检查计划实施细则》（双江街办发〔2023〕8号）工作要求。根据《中共云阳县委云阳县人民政府印发云阳县安全生产监管责任追究办法的通知》（云阳委发〔2013〕17号）第七条第一款第一项，建议由双江街道应急办向双江街道作出书面检查，并抄送县应急管理局备案。
4．王**。属地行业监管科室主任。未落实《双江街道2023年安全生产监督检查计划实施细则》（双江街办发〔2023〕8号）工作要求，工作职责履行不到位，根据《中共云阳县委 云阳县人民政府印发云阳县安全生产监管责任追究办法的通知》（云阳委发〔2013〕17号）第七条第一款第一项，建议由双江街道对王**作出通报批评并诫勉谈话，并抄送县应急管理局备案。
（三）建议不予责任追究的单位
5．县应急局。行业监管部门。基本履行了工作职责，建议不予责任追究。
（四）建议免予责任追究人员
6．程**。本次事故中的死者。违反操作规程，违章冒险作业，在本次事故中负有直接责任，鉴于其已经死亡，建议免于责任追究。
七、事故防范和整改措施
为了避免和预防类似事故再次发生，从此次事故中深刻汲取经验教训，针对本次事故的特点，建议如下：
（一）云阳县杨何砖厂。一是要以本次事故为教训，严格按照安全生产管理制度及操作规程对作业人员开展教育培训；二是要加强对全厂的隐患排查检查，及时消除安全隐患。
（二）县应急局。一是要加强对行业领域的安全监管，加强执法检查力度，发现安全隐患并要求及时整改；二是要强化对乡镇（街道）的行业指导，进一步压实属地管理责任。
（三）双江街道。应急办要严格按照自己的执法计划开展执法工作，要督促其他科室落实《双江街道2023年安全生产监督检查计划实施细则》工作要求。经发办要按照街道制定的安全生产监督检查计划抓好落实，按照“管行业必须管安全”的要求制定符合要求的执法计划并开展执法检查，同时要加强法律法规知识的学习，增强工作能力与水平。
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