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奉节永乐奉建高速总承包项目部大溪河特大桥
“3·15”一般事故调查报告

2026年 3月 15日 17时 30分许，奉节县永乐镇永乐村“奉

建高速总承包项目部大溪河特大桥项目”发生一起亡人事故，造

成 1人死亡。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关法律法规规定，

根据《奉节县人民政府关于授权县应急管理局依法组织开展一般

生产安全事故调查的通知》（奉节府发〔2025〕3号）文件要求，

成立由县应急管理局牵头，县政府办公室、县公安局、县交通运

输委、县总工会、永乐镇人民政府等部门派员参加的奉节永乐奉

建高速总承包项目部大溪河特大桥“3·15”一般事故调查组（以

下简称调查组），邀请县检察院派员参加，并邀请县纪委监委机

关介入调查。

事故调查组通过现场勘查、调阅资料、人员问询、调查取证、

综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质及责

任，提出了对相关责任人的处理建议和事故整改防范措施。

经调查认定：奉节永乐奉建高速总承包项目部大溪河特大桥

“3·15”一般事故是一起因作业人员突发疾病导致的非生产安全

责任事故。现将有关情况报告如下：
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一、事故基本情况

（一）工程参建单位情况

项目名称：安康至来凤国家高速公路奉节至巫山（渝鄂界）

段大溪河特大桥项目

建设单位：重庆奉建高速公路有限公司

监理单位：北京华通公路桥梁监理咨询有限公司

施工总承包单位：贵州路桥集团有限公司

劳务分包单位：重庆祝桥建筑工程有限公司

（二）工程概况

安康至来凤国家高速公路奉节至巫山（渝鄂界）段主要施工

桩号为 K0+000~K14+554、K16+176~K20+625、长安连接线

LK2+100~LK14+561.4，里程大约为 20.625km，施工内容为以上

范围内的路基工程、涵洞工程、桥梁工程、隧道工程、交安工程、

机电工程、房建工程、绿化景观工程。主要结构物包含特大桥 2

座，大桥 1座，隧道 4座(其中特长隧道 2座、长隧道 1座、中隧

道 1座)，互通 4座。

（三）事故相关单位情况

1. 重庆奉建高速公路有限公司。成立时间：2019年 7月 10

日；注册地址：重庆市奉节县鱼复街道*路*号；统一社会信用代

码：91500236MA60F908X4；注册资本：27400万（元）；法定代

表人：程**；企业类型：有限责任公司（国有控股）；经营范围：
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对安康至来凤国家高速公路奉节至巫山（渝鄂界）段项目进行建

设；经营管理项目公路，对项目公路（包括公路及其桥梁、隧道）

通行车辆收费；经营管理项目公路所属的公路设施、公路附属设

施；汽车及机电维修；汽车配件、燃料油的销售；公路工程（依

法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

2. 贵州路桥集团有限公司。成立时间：1992年 7月 30日；

注册地址：贵州省贵阳市乌当区*路*号；统一社会信用代码：

91520000214414348U；注册资本：200000万元人民币；法定代表

人：杜**；企业类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人

独资)；经营范围：包括法律、法规、国务院决定规定禁止的不得

经营；法律、法规、国务院决定规定应当许可（审批）的，经审

批机关批准后凭许可（审批）文件经营；法律、法规、国务院决

定规定无需许可（审批）的，市场主体自主选择经营。（许可项

目：建设工程设计；建设工程施工；公路管理与养护；路基路面

养护作业；建设工程勘察；房地产开发经营（依法须经批准的项

目，经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目：以自有资

金从事投资活动；自有资金投资的资产管理服务；工程技术服务

（规划管理、勘察、设计、监理除外）；工程管理服务；物联网

技术服务；信息技术咨询服务；技术服务、技术开发、技术咨询、

技术交流、技术转让、技术推广；安全咨询服务；土地使用权租

赁；土地整治服务；工程和技术研究和试验发展；对外承包工程；

https://aiqicha.baidu.com/person?personId=f84bbe0e887430d0e82e280052d7181a
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公路水运工程试验检测服务；市政设施管理；信息系统运行维护

服务；互联网数据服务；环保咨询服务；科技中介服务；建筑材

料销售；新材料技术研发；国内货物运输代理；供应链管理服务；

园区管理服务；园林绿化工程施工；酒店管理；非居住房地产租

赁；住房租赁；规划设计管理；机械设备销售；机械设备租赁（除

许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）。

公司持有营业执照、建筑业企业资质、安全生产许可证等证照。

3. 重庆祝桥建筑工程有限公司。成立时间：2016年 6月 24

日；注册地址：重庆市荣昌区昌州街道昌龙大道*号*幢*号；统一

社会信用代码：91500226MA5U6L396Q；注册资本：1988万元；

法定代表人：祝**；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控

股）；经营范围：许可项目：特种设备安装改造修理，特种设备

设计，特种设备制造（依法须经批准的项目，经相关部门批准后

方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证

件为准）一般项目：铁路、道路、隧道桥梁建筑工程、公路及路

基工程、隧道工程、市政道路建筑工程、架线和管道建筑工程、

架线及设备建筑、房屋建筑工程；建筑安装工程、管道和设备安

装工程、建筑装饰装修工程、建筑物拆除工程；提供施工设备服

务；环保工程、建筑工程用机械制造；销售：建筑和装饰的相关

材料和设备；普通机械设备租赁；从事建筑工程相关业务；普通

货运；装卸搬运服务；仓储服务（不含危险化学品）；钢结构加
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工安装工程；土石方开挖工程，特种设备销售，特种设备出租，

通用设备制造（不含特种设备制造），安全系统监控服务，安全

技术防范系统设计施工服务，数字视频监控系统销售，数字视频

监控系统制造（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主

开展经营活动）。公司持有营业执照、建筑业企业资质证书、安

全生产许可证、特种设备生产许可证等证照。

4. 北京华通公路桥梁监理咨询有限公司。成立时间：1990

年 8月 8日；注册地址：北京市朝阳区管庄周家井；统一社会信

用代码：91110105101700102B；注册资本：2000万元；法定代表

人：解**；企业类型：有限责任公司（法人独资）；经营范围：

许可项目：公路工程监理；建设工程监理；建设工程勘察；建设

工程设计；水运工程监理。（依法须经批准的项目，经相关部门

批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或

许可证件为准）一般项目：建筑材料销售；技术服务、技术开发、

技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；安全咨询服务；工

程造价咨询业务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理

除外）；公路水运工程试验检测服务；工程管理服务；项目策划

与公关服务；招投标代理服务；对外承包工程。（除依法须经批

准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）（不得从事国

家和本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。）

（四）合同签订情况
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1. 2020年 9月 29日，重庆奉建高速公路有限公司与贵州路

桥集团有限公司签订了《安康至来凤国家高速公路奉节至巫山（渝

鄂界）段贵州路桥集团有限公司EPC总承包合同》，合同约定主

要施工桩号为K0+000~K14+554、K16+176~K20+625、长安连接

线 LK2+100~LK14+561.4，里程大约为 20.625km，施工内容为以

上范围内的路基工程、涵洞工程、桥梁工程、隧道工程、交安工

程、机电工程、房建工程、绿化景观工程。主要结构物包含特大

桥 2座，大桥 1座，隧道 4座(其中特长隧道 2座、长隧道 1座、

中隧道 1座)，互通 4座，签约合同价为：人民币 5734721315.00

元（大写：伍拾柒亿叁仟肆佰柒拾贰万壹仟叁佰壹拾伍元整），

合同工期为：72个月。

2. 2020年 1月 22日，重庆奉建高速公路有限公司与北京华

通公路桥梁监理咨询有限公司签订了《JL2标段施工监理合同》，

合同约定内容：第 JL2标段由K14+554~K16+176、K20+575~K8

4+364、长安连接线 LK0+000~LK2+100，里程大约为 29.451㎞，

施工内容为以上范围的路基工程、路面工程、涵洞工程、桥梁工

程、隧道工程、机电工程、绿化景观工程。主要结构物包含特大

桥 1座，大桥 6座，隧道 6座，特长隧道 3座，互通 2座，服务

区 1处。签约合同价为：人民币 65742257.00（大写：陆千伍佰柒

拾肆万贰仟贰佰伍拾柒元整）。监理人开始监理日期：以总监理

工程师签发开工令为准。监理服务期限：施工准备期 4个月，施
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工阶段 72个月，缺陷责任期阶段 24个月。

3. 2023年 10月 27日，贵州路桥集团有限公司与重庆祝桥

建筑工程有限公司签订了《大溪河特大桥项目缆索吊装作业劳务

分包合同》（合同编号：FJGSTJ05-LW-015），合同约定工程范

围奉建高速大溪河特大桥缆索吊装作业劳务分包；工作内容奉建

高速大溪河特大桥缆索吊装作业劳务分包（主要包括：基础、索

塔或塔架缆索吊系统、动力部分、索鞍跑车支索器、渡索系统及

临时缆风、电控系统、缆索吊操作及维护、缆索系统安拆及进出

场费），具体施工内容详见工程量清单，根据总包人现场实际情

况确定。计划开工日期：2023年 10月 18日，计划完工日期：2

025年 4月 18日，作业总日历天数为：548天。作业总日历天数

与根据前述计划开始、完工日期计算的天数不一致的，以作业总

日历天数为准。

（五）事故发生经过

2026年 3月 15日 14时许，重庆祝桥建筑工程有限公司班组

按照施工计划，作缆索吊设备拆除前的准备工作（无需动电作业），

17时许，工人周**自觉身体不适，自行要求提前下班离开休息（期

间神色、身体症状表象稳定，也未要求拨打“120”急救电话），

其从施工作业面沿着缆索塔梯笼下行到地面，再沿着地面行走近

10米后躺在地上。

3月 15日 17时 30分许，重庆祝桥建筑工程有限公司现场负
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责人李**在下班巡查过程中发现周**躺在缆索塔架梯笼反方向的

地面上（头朝堡坎方向，脚朝水渠方向，身上穿戴五点式安全带，

头戴安全帽，安全带、安全帽完整无缺失；面部及周围未发现有

血迹，四肢及躯干健全），李**立即上前对周**进行呼喊，发现

周**没有反应，随后立即拨打了“120”急救电话，后经县人民医

院确认抢救无效死亡。

（六）事故现场勘查情况

事发现场位于奉建高速总承包项目部 TJ05工区大溪河特大

桥奉节段桥墩缆索塔架下，缆索塔架前方（以河中心方向为参照）

是硬化水泥路面，左方和后方为堡坎，右方为水渠，塔基地面部

分水泥硬化。事发现场方圆 25米内无电源电路，事发当日作业内

容无需动电作业（图 1、2）。

（图 1） （图 2）
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经现场勘查，事故周边光照、视线、天气、地面附着物、障

碍物、车流人流等外部环境要素均未对本次事故发生造成诱发、

干扰或直接影响，可排除环境因素导致事故的可能性。

（七）人员伤亡和直接经济损失情况

1. 死者基本情况。

周**，男，汉族，出生年月：1972年 11月 13日，身份号码：

51222619721113****，户籍地址：重庆市奉节县康乐镇*村*组*

号。

2. 直接经济损失情况。

本次事故直接经济损失为善后一次性赔偿费用 139.8万元。

二、事故应急处置情况

（一）事故信息接报及响应情况

现场人员拨打“120”后，县人民医院“120”急救调度中心

立即调度永乐镇卫生院“120”赶赴现场救援。在接到伤者初步查

看情况后，将该情况上报了县卫生健康委，县卫生健康委立即向

县政府值班室汇报了该情况，县政府值班室同步将该信息流转给

县应急管理局，县应急管理局第一时间赶赴现场进行应急处置和

开展事故调查。

（二）事故现场应急处置情况

李**发现周**躺在地上后，立即对其进行呼喊，发现其无反

应后立即拨打了“120”，并立即同步汇报给重庆祝桥建筑工程有
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限公司的法定代表人及项目部负责人。项目部负责人知晓该情况

后立即启动了应急预案，对周**开展应急救援。在医院明确告知

周**死亡后，项目部有关人员拨打了“110”，永乐派出所民警到

事故现场，对在场有关作业人员进行了问询了解，排除了刑事案

件。

（三）医疗救治善后情况

经现场负责人李**与永乐镇卫生院“120”沟通，为减少救援

过程中耽误的时间，项目部用车将周**往县城方向送，永乐镇卫

生院的“120”同步往项目部方向赶，最终在长江大桥南桥头辆车

汇合，“120”医生立即查看了周**的情况，此时发现周**双侧瞳

孔散大，颈动脉脉搏消失，身体发凉，面部无血迹，体表无明显

外伤，要求立即送往县人民医院。后经县人民医院确认抢救无效

死亡。经重庆祝桥建筑工程有限公司与周**家属协商，双方于

2026年 3月 16日达成一致协议并签署了《一次性补偿协议书》，

协议约定一次性赔偿死者家属 139.8万元。周**家属已于 2026年

3月 27日到公安部门注销周**户口，死者已安葬。

（四）事故应急处置评估

事故发生后，县应急管理局、县人民医院、永乐镇卫生院积

极响应，并迅速赶赴现场开展应急救援处置工作，安抚死者家属

情绪，稳控社会舆情，本次事故没有造成任何社会不良影响，应

急处置得当。
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三、事故原因分析及性质认定

（一）事故原因

周**在开展作业过程中，突感身体不适，在离开作业区域时

的地面步行过程中突发急性心肌梗死，诱发心脏病急性发作，继

而出现循环功能、呼吸功能衰竭，上述病症为导致其死亡的直接

原因。

经重庆市安心司法鉴定中心对周**的尸体进行解剖检验。《重

庆市安心司法鉴定中心司法鉴定意见书》（渝安心〔2026〕法（病）

鉴字第 20号）鉴定意见为：周**尸表检验照片未见确切外伤损伤

表现、明显中毒及触电损伤表现，机械性死亡、中毒死亡及触电

死亡的可能可以排除，符合冠状动脉粥样硬化性心脏病、急性心

肌梗死引起循环、呼吸衰竭死亡。

（二）性质认定

综上，本次事故系周**在地面步行过程中因突发心脏病、急

性心肌梗死引起循环、呼吸衰竭导致其死亡，且突发疾病时周**

未遭受外部能量意外释放形成身体创伤及触电损伤表现的非生产

安全责任事故。

四、相关监管部门履职情况及存在的问题

调查组按照相关规定，开展了“一案双查”“三责同追”的

相关调查工作。

（一）县交通运输委



— 12—

负责全县公路、水运建设项目行业管理，水陆交通基础设施

大中型和重点工程项目初步设计文件审查并监督项目实施，管理

公路及水运工程项目的招标、投标、定额和质量监督工作。制定

了《奉节县交通运输委员会 2026年度安全生产监督检查计划》，

按照计划，2026年 1月-3月，县交通运输委对全县重点交通建设

工程项目、其他农村公路建设工程项目执法监督检查 26次，发现

隐患 9条，整改完成 9条，召开安全生产相关会议 5次，安全教

育培训 2次。

（二）永乐镇人民政府

负责本行政区域内的安全生产、自然灾害等工作，负责辖区

在建建设施工项目属地安全监管职责。制定了《2026年度安全生

产监督检查计划》，要求对辖区交通建设项目每月检查 1次。2026

年 1至 3月，永乐镇经济发展办公室对辖区在建交通项目开展安

全检查共 3次，召开安全生产相关会议 3次。

五、责任分析及处理建议

1. 贵州路桥集团有限公司。成立奉建高速总承包项目部 TJ05

工区大溪河特大桥项目经理部，负责项目建设、管理。奉建高速

总承包项目部 TJ05工区大溪河特大桥项目经理部印发了《项目安

全生产责任制清单》，明确各岗位安全生产职责；制定了项目安

全管理制度、建设工程施工安全技术操作规程、安全生产教育培

训计划等；制定了应急预案并开展了应急演练和评估；建立风险
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分级管控清单及隐患排查治理台账；建立了“一人一档”，对作

业人员进行安全教育培训和技术交底，签订安全生产责任书；在

作业人员进场前，安排入职体检，并对体检报告进行了收集备案

审查，体检中周**无心脏病情况；现场安全管理和医疗救助得当，

周**在作业过程中突发疾病，其本人不清楚自身疾病情况，神色、

身体表象无危险征兆，且其本人能自行离开，公司管理人员无法

预判其病情危急，根据周**身体表象和自身要求，故周**离开工

作面时未拨打 120急救。贵州路桥集团有限公司履行了安全生产

主体责任，与本次事故的发生无直接因果关系，建议对该公司不

予行政处罚。

2. 重庆祝桥建筑工程有限公司。制定了安全生产责任制管理

制度、安全生产培训教育制度、防护用品使用管理制度、危险源

辨识、评价及重大危险源管理制度、班组安全活动制度等，建立

隧道风险分级管控清单；施工前对作业人员开展班前教育；签订

《劳动合同》；督促所有班组人员按项目部要求做入职体检并对

体检情况进行检查；周**疾病刚发作自行要求步行离开时，身体

表象稳定且结合其自身要求，未拨打 120急救电话。重庆祝桥建

筑工程有限公司履行了安全生产主体责任，与本次事故的发生无

直接因果关系，建议对该公司不予行政处罚。

3. 北京华通公路桥梁监理咨询有限公司。成立奉建高速总承

包项目 TJ05工区大溪河特大桥监理组织机构。制定了安全监理细



— 14—

则、安全监理工作制度等；2026年 1-3月，下发安全指令 3份，

质量指令 3份，监理通知单 3份；组织召开监理例会 3次；组织

监理部人员学习规范规程 3次。北京华通公路桥梁监理咨询有限

公司履行了监理职责，与本次事故的发生无直接因果关系，建议

对该公司不予行政处罚。

六、事故防范和整改措施建议

为深刻吸取本次事故教训，预防和避免类似事故再次发生，

针对本次事故的特点，特提出以下防范措施建议：

（一）贵州路桥集团有限公司要进一步加强对分包单位作业

人员安全管理，在签订合同时要求分包单位安排身体健康的作业

人员从事作业。

（二）重庆祝桥建筑工程有限公司要完善劳务合同签订手续，

严格审查作业人员身体状况以及过往病史，提供合格的体检报告，

安排身体健康的作业人员从事作业。

（三）北京华通公路桥梁监理咨询有限公司要加大对总包单

位及分包单位劳动用工人员身体健康状态的检查、抽查，对于身

体状况不适宜从事有关施工作业的人员要坚决制止总包单位和分

包单位启用。
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