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奉节县应急管理局
关于奉节朱衣奉节移民安置区南北安全通道
EPC项目“10·26”一般车辆伤害事故
调查情况的报告
 
县政府：
2025年10月26日21时24分许，奉节县朱衣镇砚瓦村“奉节移民安置区南北安全通道EPC项目”发生一起一般车辆伤害事故，造成1人死亡2人受伤。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关法律法规规定，根据《奉节县人民政府关于授权县应急管理局依法组织开展一般生产安全事故调查的通知》（奉节府发〔2025〕3号）文件要求，成立由县应急管理局牵头，县政府办公室、县公安局、县交通运输委、县总工会、朱衣镇政府等部门派员参加的奉节朱衣奉节移民安置区南北安全通道EPC项目“10·26”一般车辆伤害事故调查组（以下简称调查组），邀请县检察院派员参加，并邀请县纪委监委机关介入调查。
事故调查组通过现场勘查、调阅资料、人员问询、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质及责任，提出了对相关责任人的处理建议和事故整改防范措施。
经调查认定：奉节朱衣奉节移民安置区南北安全通道EPC项目“10·26”一般车辆伤害事故是一起因作业人员突发疾病导致的生产安全非责任事故。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）工程参建单位情况。
项目名称：奉节县移民安置区南北安全通道工程
建设单位：重庆奉节路桥有限公司
监理单位：中咨公路工程监理咨询有限公司
施工总承包单位：中冶建工集团有限公司
劳务分包单位：江西莲隆建设工程有限公司
（二）工程概况。
项目起于桂园路东端（奉节职业教育中心东侧）向东至红岩沟转向南以半岛隧道穿过半岛，在周家湾南侧出洞后折向东，东行进1.155km至长江二桥北侧桥头，在关刀峡中游位置跨长江后接奉节县长江南岸库岸修复综合治理工程，主线长度5.322km，道路等级为一级公路兼具城市道路功能，设计时速60km/h。半岛隧道长2.52km，隧道净宽9.75m，限界净高5m，接线长2.217km，宽22m，双向四车道；长江二桥桥梁总长约585m，主跨470m钢管砼拱桥，桥面宽度29.5m，双向六车道。项目建设主要包括：桥梁涵洞、路基路面、交通工程及沿线设施、临时工程等。建设工期38个月。项目总投资113392.19万元。
（三）事故相关单位情况。
1．中冶建工集团有限公司。注册时间：2006年11月3日；注册地址：重庆市大渡口区西城大道1号；统一社会信用代码：91500000795854690R；注册资本：贰拾壹亿元整；法定代表人：程先*；企业类型：有限责任公司（国有控股）；经营范围 ：许可项目：各类工程建设活动，道路货物运输（不含危险货物），地质灾害治理工程施工，地质灾害治理工程勘查，建设工程勘察，建设工程设计，国土空间规划编制，公路管理与养护，特种设备安装改造修理，电力设施承装、承修、承试，建筑用钢筋产品生产，货物进出口，餐饮服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）；一般项目：水泥制品制造，金属结构制造，水环境污染防治服务，城市绿化管理，对外承包工程，建筑用石加工，木材加工，通用设备制造（不含特种设备制造），建筑工程机械与设备租赁，轻质建筑材料制造，工程和技术研究和试验发展，技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广，工程管理服务，住房租赁，非居住房地产租赁，物业管理，停车场服务，餐饮管理（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。公司持有营业执照、建筑业企业资质证书、安全生产许可证等证照。
2．江西莲隆建设工程有限公司。曾用名：江西赣火建设工程有限公司，注册时间：2020年12月23日；注册地址：江西省上饶市广丰区丰溪街道卧龙城3号楼一单元901室；统一社会信用代码：91361100MA39T7F46N；注册资本：捌佰万元整；法定代表人：潘勇*；企业类型：有限责任公司（自然人独资）；经营范围 ：许可项目：建设工程施工，建设工程监理，建设工程设计，建筑物拆除作业（爆破作业除外），施工专业作业，建筑劳务分包，公路管理与养护（依法须经批准的项目，经相关部门批准后在许可有效期内方可开展经营活动，具体经营项目和许可期限以相关部门批准文件或许可证件为准）；一般项目：土石方工程施工，机械设备租赁，工程管理服务，园林绿化工程施工，招投标代理服务，建筑材料销售（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。公司持有营业执照、建筑业企业资质证书、安全生产许可证等证照。
（四）合同签订情况。
1．2023年4月28日，发包人重庆奉节路桥有限公司与承包人中冶建工集团有限公司、林同棪国际咨询（中国）有限公司、中国华西工程设计建设有限公司签订了《奉节县移民安置区南北安全通道工程设计施工总承包EPC合同》，合同编号：奉节路桥综合字〔2023〕11号，合同约定：项目起点位于桂园路东端（职教中心东侧），终点位于永乐镇长江关刀峡南岸，与奉节县长江南岸库岸修复综合整治工程及省道S102相接。项目全长5244米，包含路基1572米，岩溶隧道一座2490米，桥梁九座共计1182米，其中含主跨为470米的跨江特大桥一座，涵洞3道，平面交叉3处。全线采用一级公路兼具城市道路功能，设计时速60公里/小时，设计荷载公路-Ⅰ级。主要建设内容包括：路基、路面、桥梁、涵洞、岩溶隧道、交通工程及沿线设施、绿化及其他工程等。签约合同价（含税）为：人民币（大写）柒亿叁仟肆佰肆拾陆万壹仟壹佰捌拾捌元整（734461188.00元）。计划开工日期：2023年6月1日，计划开始现场施工日期：2023年8月30日，计划竣工日期：2027年5月11日，工期总日历天数：1440日历天（其中施工图勘察设计90日历天；施工工期1350日历天）。
2．2024年3月11日，发包人重庆奉节路桥有限公司与承包人中冶建工集团有限公司以及分包人江西赣火建设工程有限公司（现江西莲隆建设工程有限公司）、西杰英建设有限公司签订了《奉节移民安置区南北安全通道EPC项目隧道劳务分包二标段建设工程施工劳务分包合同》，承包人合同编号：ENG23CG000004703，劳务分包人合同编号：201307210-LWFBHT-2024001，合同约定劳务分包作业范围及内容：岩溶隧道工程（暂定K2+194-K3+425）：洞身爆破开挖14.3万方，现浇钢筋2800t，型钢拱架900t，超前小导管5.3万米，中空锚杆5.9万米，砂浆锚杆4.7万米，锁脚锚杆3.4万米，二衬1.8万方，喷射砼1.1万方，仰拱及仰拱填充2.1万方，防水板3.6万平等。签约合同价款（含增值税）暂定为：人民币（大写）壹仟壹佰肆拾肆万伍仟陆佰玖拾肆元捌角捌分（11445694.88元）。计划开始日期：2024年2月20日，计划完工日期：2026年10月10日，作业总日历天数：963日历天。
（五）事故发生经过。
2025年10月26日21时24分，江西莲隆建设工程有限公司喷浆班组作业人员冯*、张绍*和杨*准备进行隧道喷浆作业，冯*驾驶工程混凝土湿喷台车沿着“半岛隧道”出口端陡坡施工路段上行行驶（图1），张绍*与杨*跟在工程混凝土湿喷台车后沿着左侧防护栏行走，冯*驾驶工程混凝土湿喷台车行驶至坡度为15％、道路宽7.8m的路段时突发癫痫病，失去对工程混凝土湿喷台车的控制，致使该台车发生溜坡，溜坡过程中与左侧防护栏发生碰刮，最终从边坡坠落至地面。事故导致冯*被工程混凝土湿喷台车压住，经抢救无效死亡；张绍*与杨*被牵连坠落受伤。

图1
（六）事故现场勘查情况。
事发现场位于奉节县移民安置区南北安全通道工程“半岛隧道”出口端施工路段。工程混凝土湿喷台车从左转弯进入坡道路段，此时坡道路段的坡度为11％、道路宽6.3米，随后途经坡度12％、道路宽为6.5米的路段，当行驶至坡度15％、道路宽7.8米时，发生往后溜坡，溜坡起点至护栏痕迹终点约为28米（图2）。

图2
（七）人员伤亡和直接经济损失情况。
1．死者基本情况。
（1）死者基本信息
冯*，男，汉族，出生年月：1995年12月25日，身份证号码：42032419951225****，户籍地址：湖北省竹溪县新洲镇观音堂村*组*号，在本次事故中死亡。
（2）死者病史情况
经查，冯*患有癫痫病史2-3年，并于2025年6月在湖北潜江市中心医院因癫痫病发作入院治疗，其在奉节县移民安置区南北安全通道工程项目施工作业期间，未向施工单位和其他工友告知过自己的癫痫病历，未发作过癫痫病，且癫痫病无法在日常的体检中发现（只有发作时才能检查出），因此奉节县移民安置区南北安全通道工程项目部管理人员无法得知冯*有癫痫病史。
2．伤者基本情况。
（1）张绍*，男，汉族，出生年月：1976年11月21日，身份证号码：51122719761121****，户籍地址：重庆市巫溪县白鹿镇香树村*组，在本次事故中受伤。
（2）杨*，男，苗族，出生年月：2001年6月3日，身份证号码：50023920010603****，户籍地址：重庆市黔江区舟白街道舟白*组*号，在本次事故中受伤。
3．直接经济损失情况。
（1）善后赔偿费用：165万元。
（2）伤者医疗费用：25万元。
以上合计：190万元。
二、事故应急处置情况
（一）事故信息接报及响应情况。
事故发生后，中冶建工集团有限公司奉节县移民安置区南北安全通道工程项目部21时54分向县交通运输委报告，21时56分向县应急管理局报告，接报后，县交通运输委、县应急管理局第一时间赶赴现场进行应急救援和开展事故调查。
（二）事故现场应急处置情况。
事故发生后，21时26分，现场人员立即通知项目经理，并拨打“120”，21时35分，项目部工区长到现场查看情况后拨打“119”。
（三）医疗救治善后情况。
21时51分，县人民医院救护车到达事故现场，医护人员立即对2名伤者进行救治，21时57分，重庆市渝东医院救护车到达事故现场，随后两名伤者分别乘坐救护车离开事发现场，22时25分，县消防救援局到达事故现场，22时49分，冯*遗体从侧翻车辆下移出。经中冶建工集团、江西莲隆建设工程有限公司与冯*家属协商，双方于2025年10月31日签署了《协议书》，协议约定一次性赔偿死者家属135万元整，同时签署了《补充协议书》，协议约定待冯*遗体火化后补偿死者家属30万元整。张绍*、杨*目前处于术后恢复阶段。
（四）事故应急处置评估。
事故发生后，县交通运输委、县应急管理局、县消防救援局、县人民医院积极响应，并迅速赶赴现场开展应急救援处置工作，安抚死者家属情绪，稳控社会舆情，本次事故没有造成任何社会不良影响，应急处置得当。
三、事故原因分析和性质认定
（一）直接原因。
冯*在驾驶工程混凝土湿喷台车爬坡过程中失去对工程混凝土湿喷台车的控制，导致车辆翻坠，是事故发生的直接原因。
（二）直接原因分析。
1．经重庆市渝东司法鉴定中心对冯*的尸体进行解剖检验。《重庆市渝东司法鉴定中心司法鉴定意见书》（渝东司鉴中心〔2025〕病理鉴字第196号）鉴定意见为：
（1）冯*的死亡原因符合开放性颅脑损伤、颈3椎体合并颈髓同层面组织离断导致中枢神经功能障碍死亡。
（2）冯*有翻白眼、流口水吐白沫、嘴唇发紫、握拳、咬牙等症状，是癫痫发作的症状；癫痫大发作可导致突然、短暂的脑功能障碍。冯*在驾驶工程混凝土湿喷台车过程中有癫痫发作的因素，其死亡后果与癫痫发作有因果关系。
2．经重庆市鑫道司法鉴定中心对涉事工程混凝土湿喷台车安全技术性能鉴定。《重庆市鑫道司法鉴定中心司法鉴定意见书》（渝鑫技术鉴字〔2025〕第1831号）鉴定意见为：
工程混凝土湿喷台车灯光信号有效；转向有效；行驶系统、传动系统工况正常无故障；行走制动有效。
3．经县公安局、县应急管理调查，排除他杀、突发灾害等因素。
（三）事故性质认定。
经调查组调查，奉节朱衣奉节移民安置区南北安全通道EPC项目“10·26”一般车辆伤害事故是一起因作业人员突发疾病导致的生产安全非责任事故。
四、相关监管部门履职情况及存在的问题
调查组按照相关规定，开展了“一案双查”“三责同追”的相关调查工作。
（一）县交通运输委。
制定了《奉节县交通运输委员会2025年度安全生产监督检查计划》，全年计划开展县重点交通建设工程项目、其他农村公路建设工程项目执法监督检查14次，2025年1月至10月，县交通运输执法支队对全县交通建设工程项目开展执法监督检查10次，县交通规划技术发展中心对涉事项目开展质量安全监督10次、联合检查8次，发现安全隐患44条，整改完成44条；召开安全生产相关会议21次，安全教育培训5次。调查组认为县交通运输委履行了安全监管职责，未发现存在失职渎职行为。
（二）朱衣镇政府。
制定了《2025年度安全生产监督检查计划》，要求对辖区交通项目每个季度检查不少于1次。2025年1月至10月，朱衣镇经济发展办公室对辖区3个在建交通项目开展安全检查共35次，发现安全隐患20条，督促整改20条（对涉事项目安全检查5次，发现安全隐患5条，督促整改5条）；召开安全生产相关会议11次，安全教育培训7次。调查组认为朱衣镇政府履行了安全监管职责，未发现存在失职渎职行为。
五、责任分析及处理建议
1．中冶建工集团有限公司。成立中冶建工集团有限公司奉节县移民安置区南北安全通道工程设计施工总承包（EPC）项目经理部，负责项目建设、管理。中冶建工集团奉节县移民安置区南北安全通道EPC项目部印发了《项目安全生产责任制清单》，明确各岗位安全生产职责；制定了项目安全管理制度、建设工程施工安全技术操作规程、安全生产教育培训计划等；制定了应急预案并开展了应急演练和评估；建立风险分级管控清单及隐患排查治理台账；建立了“一人一档”，对作业人员（包括死者冯*等人）进行安全教育培训和技术交底，签订安全生产责任书；在作业人员进场前，安排入职体检，并对体检报告进行了收集备案审查（癫痫病在未发作状态时无法检查出，因此组织的入职体检无法发现冯*的癫痫病情状态）；开展“带病驾车”隐患排查14次，排查期间，作业人员均未出现过带病驾车情况。综上，该事故系冯*隐瞒病情，在驾驶工程混凝土湿喷台车过程中突发癫痫导致，中冶建工集团有限公司履行了安全生产主体责任，与本次事故的发生无因果关系，建议对该公司不予处罚。
2．江西莲隆建设工程有限公司。制定了安全生产责任制管理制度、安全生产培训教育制度、防护用品使用管理制度、危险源辨识、评价及重大危险源管理制度、班组安全活动制度等，建立隧道风险分级管控清单；施工前对作业人员（包括冯*等）开展班前教育，告知所有作业人员严禁“带病驾车”；签订《劳动合同》；督促所有班组人员按项目部要求作入职体检（常规体检不能有效检查出患有癫痫），并对体检情况进行审查（在检查过程中，死者冯*隐瞒病情，未主动告知患有癫痫病史）。综上，该事故系冯*隐瞒病情，在驾驶工程混凝土湿喷台车过程中突发癫痫导致，江西莲隆建设工程有限公司履行了安全生产主体责任，与本次事故的发生无因果关系，建议对该公司不予处罚。
3．中咨公路工程监理咨询有限公司。成立奉节县移民安置区南北安全通道工程监理组织机构。制定了安全监理细则、安全监理工作制度等；下发安全指令20份，质量指令6份，监理通知单30份；专项综合检查及隐患排查25次；对施工组织设计、专项施工方案等进行审批20份；审查特种设备及中大型设备23台；平安工地核查6次；组织召开监理例会21次；组织监理部人员学习规范规程17次；期间组织对“带病驾车”违规行为检查14次，均未发现“带病驾车”的违规行为。综上，该事故系冯*隐瞒病情，在驾驶工程混凝土湿喷台车过程中突发癫痫导致，中咨公路工程监理咨询有限公司履行了监理职责，与本次事故发生无因果关系，建议对该公司不予处罚。
六、事故防范和整改措施建议
为深刻吸取本次事故教训，预防和避免类似事故再次发生，针对本次事故的特点，特提出以下防范措施建议：
（一）中冶建工集团有限公司要进一步加强对分包单位作业人员安全管理，在签订合同时要求分包单位安排身体健康、无特殊疾病的作业人员从事作业。
（二）江西莲隆建设工程有限公司要完善劳务合同签订手续，严格审查作业人员身体状况以及过往病史，提供合格的体检报告，安排身体健康、无特殊疾病的作业人员从事作业。
特此报告。
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